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El proceso de homologacion de leyes en Baja California
y el profesor como centro de la Reforma Educativa.
Leyes para la calidad educativa y la expiacion académica

Lilia Martinez Lobatos!

INTRODUCCION

Este capitulo presenta un acercamiento a los procesos que se de-
sarrollaron en la entidad de Baja California para la homologacion o
armonizacién de leyes secundarias o estatales a las disposiciones de
la Constitucion federal y de las leyes reglamentarias correspondien-
tes, como la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD),
responsabilidad legislativa del XXI Congreso del Estado de Baja Ca-
lifornia, asi como también las discusiones previas manifiestas en las
consultas ciudadanas efectuadas mediante la organizacion de even-
tos académicos, que buscaron recoger propuestas de los diversos
sectores sociales para argumentar la adecuacion de leyes en torno
a la Reforma Educativa; también sobre las acciones que brindaron
un intento de razonamiento académico previo a las resoluciones del
Congreso del Estado de Baja California y el caso de la controversia
constitucional recibida en Baja California para resolver las diferen-
cias legales encontradas entre la federacion y la aprobacion realiza-
da en esta entidad federativa.

El trabajo legislativo del Congreso del Estado de Baja California
concluy6 con la aprobacion en lo general del dictamen ntimero 1 de
la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la XXI
Legislatura, en el marco de una sesion extraordinaria celebrada a las
7:00 horas del 12 de marzo de 2014. Con este dictamen se reforman

1 Profesora investigadora, Universidad Auténoma de Baja California.



y adicionan articulos a la Ley de Educacion del Estado y la Ley del
Servicio Profesional Docente del Estado de Baja California, que tie-
ne por objeto regular el servicio profesional docente y establecer los
criterios, términos y condiciones para el ingreso, promocion, reco-
nocimiento y permanencia en el servicio. La nueva ley establece que
los servicios de Educacion Basica y Media Superior que, en su caso,
impartan los ayuntamientos, se sujetaran a este ordenamiento y la
autoridad educativa estatal debera realizar las acciones de coordina-
cion necesarias con las autoridades municipales.

Asi, en este capitulo también se presentan los resultados de una
investigacion realizada entre profesores. La investigacion se desarrollo
durante 2014 en Mexicali, capital de Baja California, y buscé respon-
der a la interrogante: ¢Como recibieron los profesores de primaria en
Baja California la Reforma Educativa y sus leyes derivadas?, con el
objetivo de interpretar la percepcion sobre las leyes derivadas de la
Reforma Educativa que manifiestan los profesores de primaria de
la ciudad de Mexicali, Baja California. La investigacion se sustentd en
nueve entrevistas semiestructuradas realizadas a profesores que fue-
ron seleccionados por su preparacion, asi como por su buena disposi-
cion para destinar tiempo para atender la entrevista, y sobre tres ejes
de la investigacion: recepcion de la reforma, reforma entre lo laboral
y educativo, y los docentes ante la evaluacion.

Las opiniones de los profesores reflejan desanimo o decepcion
ante las nuevas regulaciones que ponen en duda su capacidad profe-
sional como docentes, después de muchos afnos de trabajo en el aula.

LAS DISCUSIONES CIUDADANAS PREVIAS
A LA HOMOLOGACION DE LEYES

En Baja California se realiz6 el “Encuentro Estatal de Educacion”,
organizado por la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tec-
nologia del Congreso del Estado y la Secretaria de Educacion y Bien-
estar Social, celebrado en las ciudades de Tijuana, Mexicali y Ense-
nada, entre el 31 de enero y el 15 de febrero de 2014, a efecto de
desahogar la consulta publica para promover las adecuaciones del
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marco juridico en materia educativa, relativas a los cambios consti-
tucionales aprobados por el Congreso de la Union, con el propésito
de que constituyesen un referente a las adecuaciones que se realiza-
rian a nivel estatal. La convocatoria fue dividida en varios temas:

» Ley General de Educacion: principios y disposiciones, reformas y
adiciones, la reforma en el marco del federalismo.

» Ley General del Servicio Profesional Docente: regularizacion del
servicio profesional docente, sujetos del servicio profesional do-
cente, formacion y profesionalizacion docente.

« Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion: Li-
neamientos del sistema de evaluacién educativa, organismos y fun-
cionamiento del sistema de evaluacion, mecanismos y procesos de
evaluacion (Poder Legislativo del Estado de Baja California. XXI
Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, 2015).

El encuentro educativo se desarroll6 en tres jornadas mediante la
instalacion de diversas mesas de trabajo académico en donde se discu-
tieron propuestas que posteriormente el Congreso del Estado conside-
r6 en las actividades de su responsabilidad legislativa. Estas jornadas
se desarrollaron el 1 de febrero de 2014 en el Centro de Cultura de la
Legalidad, en Tijuana; el 8 de febrero en el Centro Estatal de las Artes,
en Mexicali; y el 15 del mismo mes en el Centro Estatal de las Artes de
Ensenada, todos ellos municipios de Baja California.

Se esperaban las propuestas de los maestros afiliados al sindi-
cato, maestros disidentes, empresarios e investigadores. En ese mo-
mento se reconocieron en Baja California s6lo dos sectores que se
habian pronunciado respecto a la Reforma Educativa; por una parte,
los maestros de la CNTE, cuya expresion estatal estaba representada
por el Movimiento de Resistencia,* y desde una vision radicalmente

2 El Movimiento Resistencia Estatal (MRE) es un movimiento que en Baja California tiene apro-
ximadamente ocho afios y cuenta con mil personas que participan de manera activa. Forma
parte de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (CNTE), busca redemo-
cratizar y refundar al magisterio bajacaliforniano desde su interior. Los intereses que agrupan
a estos profesores como movimiento se fundan en el descontento de la base magisterial en
contra de los gobiernos estatal y federal, la capacidad de interlocucién con las diferentes
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distinta, una organizacion civil instalada en Mexicali, denominada
Coalicion para la Participacion Social en la Educacion (COPASE),?
en donde participan un nimero importante de organizaciones muy
cercanas al sector empresarial.

La primera jornada en Tijuana fue conducida por la diputada
Irma Martinez Manriquez, presidente de la Comision de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia del Congreso del Estado; en dicho
evento manifesto que:

el objetivo de la reforma es darle respuesta a los retos sociales con toda
legitimidad, respetando los derechos laborales de los maestros y pro-
curando la calidad en la educacién. Lo que se pretende, por parte de
las autoridades, es conocer los criterios de los maestros, de los padres,
de todos aquellos que viven la educacién dia a dia, para no legislar
bajo opiniones que no le competen al tema y se tengan en cuenta;
con ello las condiciones de dicha implementacion serdn mas adecuadas
(Legislatura del Estado de Baja California, Secretaria de Educacién y

Bienestar Social, 2014).

El evento se inaugurd con una conferencia magistral a cargo de
Teresa Bracho Gonzilez, integrante de la Junta de Gobierno del Insti-
tuto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, que verso sobre las
condiciones que se tendran que dar para que la Reforma Educativa
sea beneficiosa en el estado de Baja California.

El “Encuentro Estatal de Educacion” se caracterizé por interrup-
ciones y denuncias de diversos sectores sociales, como un grupo de

dependencias de educacién, y un proyecto educativo en contra de la Reforma Educativa y de
la evaluacion punitiva a maestros.

3 LaCoalicion de Participacion Social en la Educacion (COPASE) es una organizacion civil creada
en 2007, de rasgos empresariales, con una gran actividad en las acciones educativas en la edu-
cacion baésica de Baja California. Busca participar corresponsablemente con el Estado y la sociedad
en la promocioén, fomento y salvaguarda de la calidad de la educacién y de la formacion in-
tegral de la persona en los centros e instituciones educativas y sociales, que la educacion for-
mal sea de calidad, relevante (conocimientos cientificos), pertinente (que sirva para la vida),
equitativa (que considere las desigualdades y promueva la igualdad de oportunidades) y con
mecanismos eficaces de investigacion y evaluacion integral que fundamenten y posibiliten
una verdadera mejora educativa, asi como estar libre de toda ideologia (Coalicion para la
Participacion Social en Educacion. Plan Estratégico 2020).
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cincuenta padres de familia y estudiantes de la escuela primaria Mi
Patria es Primero, quienes exigian el reemplazo de los profesores ju-
bilados. “Queremos dejar claro que vamos a estar presentes en cada
uno de los foros. La primera intencion serd que vean y que piensen en
sus trabajadores, antes de que se vayan a modificar estas leyes para el
estado de Baja California” (Legislatura del Estado de Baja California,
Secretaria de Educacion y Bienestar Social, 2014). Asimismo, solicita-
ron que se tomara en cuenta al magisterio para la elaboracion de las
leyes secundarias, y que no se cobraran cuotas escolares. Por su parte,
la coordinadora del Movimiento de Resistencia Estatal en Tijuana
expresé que estaban de acuerdo en los lineamientos de evaluacion, a
excepcion de lo que marca la LGsPD, que establece la baja del profe-
sor que repruebe por tercera ocasion el examen. Ademas, critico que
siguiera rezagado el pago a setenta profesores, desde hacia ya ocho
meses. “¢Cémo implementar una educaciéon de calidad, cuando el
trabajador esta trabajando sin cobrar?, ¢en qué empresa trabajas si
no te pagan?”, reclamo Guillén Cecena (Pérez, 2014).

La segunda jornada del encuentro tuvo lugar el 8 de febrero
en el Centro Estatal de las Artes, en Mexicali, con la participacion
de aproximadamente trescientos docentes y publico en general, y se
presentaron 130 propuestas para homologar el marco juridico de
la Reforma Educativa. El evento estuvo presidido por la diputada
Irma Martinez Manriquez, presidente de la Comision de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia del Congreso bajacaliforniano, quien
enfatiz6 la necesidad de un cambio cultural en las practicas educa-
tivas de docentes y autoridades escolares, asi como la interlocucion
politica para impulsar transformaciones hacia la calidad educativa y
el logro de los aprendizajes de los alumnos.

En el encuentro en Mexicali también se manifestaron profe-
sores inconformes con la Reforma Educativa. Los integrantes del
Movimiento de Resistencia de Baja California lideraban el posicio-
namiento emitido por la cNTE. Las propuestas pedian la abrogacion
de las reformas constitucionales en materia educativa y de sus leyes
reglamentarias, subrayaban la gratuidad de la educacion, la evalua-
cion justa e integral de todos los factores que inciden en el proceso
educativo asi como el respeto a las organizaciones sindicales.
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La tercera y ultima jornada del encuentro fue en Ensenada y
participaron aproximadamente cien personas entre docentes, estu-
diantes y publico en general. Como los eventos anteriores, fue presi-
dido por la presidente de la Comision de Educacion, Ciencia, Cultu-
ra y Tecnologia del Congreso estatal, e hizo sefialamientos similares
y retomoé palabras de la conferencista inaugural Teresa Bracho. La
diputada Martinez Manriquez también destacé en el encuentro que
las nuevas normas que regulan a la educacion en lo general requie-
ren de didlogo para adecuarlas al estado, de ahi la importancia de
incluir a quienes participan en ella, a fin de garantizar los derechos
de los estudiantes y profesores en el contexto actual.

En el Encuentro Estatal de Educacion en sus tres sedes se reci-
bieron mas de seiscientas iniciativas denominadas ciudadanas, y se
cont6 con la asistencia de profesores, padres de familia, investiga-
dores, organizaciones sindicales, civiles, sociales, empresariales y la
ciudadania interesada en general. A continuacién se presentan las
tablas concentradoras por tema y propuestas emitidas en el “En-
cuentro Estatal de Educacion”.

Cuabro 1

Propuestas emitidas para la Ley General de Educacion

Subtemas por municipio Tijuana Mexicali Ensenada Total
Principios y disposiciones 12 17 35 64 (29.49%)
Reformas y adiciones 16 1 n 38(17.51%)
La Reforma en el marco del federalismo 36 0y 38 115(52.99%)
Total 64 69 84 207

(29.49%) (31.79%0) (38.70%)

Fuente: Poder Legislativo del Estado de Baja California. XXI Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, 2015.

En cuanto a la estructura de organizacion de las propuestas re-
cogidas en torno a la Ley General de Educacion, mas de la mitad,
$2.99 por ciento, se centraron en su andlisis en el marco del fede-
ralismo como tema articulador de los cambios; menos interés mos-
traron sus principios y disposiciones en lo particular con 24.49 por
ciento y menos aun (17.51 por ciento) las adiciones y ajustes a la ley.
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Cuabro 2

Propuestas emitidas para la Ley General del Servicio Profesional Docente

Subtemas por municipio Tijuana Mexicali Ensenada Total
Regulacién del servicio profesional docente 3 10 3 36(20.33%)
Sujetos del servicio profesional docente 21 29 19 69 (38.98%)
Formacién y profesionalizacion docente 23 40 9 72 (40.67%)
Total 57 79 41 177

(31.20%) (44.63%) (23.16%)

Fuente: Poder Legislativo del Estado de Baja California. XXI Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, 2015.

En cuanto a la Ley General del Servicio Profesional Docente, las
preocupaciones se concentraron en la formacion y profesionaliza-
cion docente, con 40.67 por ciento, seguido de 38.98 por ciento de
propuestas sobre las normas referidas a los sujetos del servicio pro-
fesional docente. S6lo 20.33 por ciento presenté propuestas sobre
regulaciones a esta ley.

Cuabro 3

Propuestas emitidas para la Ley Nacional para la Evaluacion de la Educacion

Subtemas por municipio Tijuana Mexicali  Ensenada Total
Lineamientos del sistema de evaluacion educativa 26 f 19 86 (40.75%)
Organismos y funcionamiento del sistema de evaluacién 7 3 26 66 (31.27%)
Mecanismos y procesos de evaluacién 37 11 m 59 (2796%)
Total 70 85 56 m

(3317%) (40.28%) (26.54%)

Fuente: Poder Legislativo del Estado de Baja California. XXI Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, 2015.

Respecto a la Ley Nacional para la Evaluacion de la Educacion,
la mayor cantidad de intereses reflejados en las propuestas emitidas,
con 40.75 por ciento, fue en el tema de los lineamientos del sistema
de evaluacion educativa, seguido por el funcionamiento (31.27 por
ciento) y los mecanismos o procesos (27.96 por ciento).
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Cuabro 4

Resumen de propuestas

Tipo de Ley Nimero de propuestas emitidas
Ley General de Educacion 217 (35.86%)
Ley General del Servicio Profesional Docente 177 (29.25%)
Ley Nacional para la Evaluacién de la Educacion 211(34.87%)
Total 605

Fuente: Poder Legislativo del Estado de Baja California. XXI Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, 2015.

Al revisar las propuestas recibidas se encontré un equilibrio in-
teresante en la proporcion de trabajos presentados. Es importante
indicar que los resultados del encuentro no fueron publicados en
medio alguno, como tampoco reportados en actas de trabajo. La
Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia del Congre-
so del Estado de Baja California encargada de la homologaciéon o
armonizacion de leyes procedio a establecer las discusiones internas
previas al dictamen en nombre del Poder Legislativo de Baja Califor-
nia, que aprobd por mayoria calificada la reforma.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL EN BAjA CALIFORNIA

A las entidades federativas de México se les dio un plazo para que
homologaran sus leyes particulares bajo el precepto de no contra-
decir la Reforma Educativa. Tendrian seis meses, a partir del 12 de
septiembre de 2013, para cumplir con ese proceso. Los congresos
estatales sesionaron para llevar a cabo las modificaciones y cumplir
con lo que dicta la Ley General del Servicio Profesional Docente.
El secretario de Educacion federal en ese momento, Emilio Chuayffet,
sefial6 que se revisarian las leyes modificadas para verificar que no
se violentara lo dispuesto en el articulo 3° constitucional, particular-
mente lo relativo a la obtencién de plazas, asi como a la promocién
de cargos.

El plazo establecido para que los congresos locales de los es-
tados aprobaran las respectivas leyes secundarias para la armoni-
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zacion en torno a la Reforma Educativa vencié el 12 de marzo de
2014. En caso de no darse la armonizacion de leyes, el maximo
organo judicial promoveria una controversia constitucional, figura
juridica que sélo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (scyN)
puede resolver cuando surgen diferencias legales entre poderes o
ambitos de gobierno, en este caso entre el Ejecutivo federal y las
entidades federativas.

El procedimiento para presentar una controversia es similar a lo
que sucede con un juicio. Inicia con la demanda, la determinacién de
una fecha de emplazamiento, enseguida un periodo de pruebas y ale-
gatos, para posteriormente dar lugar a una audiencia que finalmente
llega a una resolucion.

Se trata de un juicio ante la scJN, en el que los actores demandados
o terceros interesados pueden ser la federacion, los estados, el Dis-
trito Federal, el Ejecutivo federal o los Poderes de un estado en los
que se plantea la posible inconstitucionalidad de normas generales o
de actos concretos y se solicita la invalidacion, alegindose que tales
normas o actos no se ajustan a lo que dicta la Carta Magna (Her-

nandez, 2014).

Fue asi que a partir del 15 de abril de 2014 el Ejecutivo federal
interpuso las demandas o controversias en contra de diversos con-
gresos y ejecutivos estatales, el primero de mayo, contra Baja Cali-
fornia, ya que sus leyes secundarias contravenian las disposiciones
de la Constitucion y de las leyes reglamentarias correspondientes,
como la Ley General del Servicio Profesional Docente.

APROBACION DE LEYES SECUNDARIAS
Y NUEVA LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE

A partir de la compilacién y analisis de diversa informacion por
parte de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia
del Congreso del Estado de Baja California, se aprobaron tres leyes
relacionadas con el tema educativo:
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« Ley de Educacion,
« Ley de Seguridad Escolar,
« Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado.

Asi también se promulg6 una nueva ley:
« Ley del Servicio Profesional Docente del Estado.

Este trabajo legislativo concluy6 con una votacion de 17 a favor
de la nueva ley y 5 en contra; se aprobé en lo general el dictamen
numero 1 de la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnolo-
gia de la XXI Legislatura, en el marco de una sesion extraordinaria
celebrada a las 7:00 horas el 12 de marzo de 2014, bajo la con-
duccién del diputado René Mendivil Acosta, presidente de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado. La iniciativa que dio pie a estas
reformas fue presentada en forma conjunta por el jefe del Ejecutivo
y la diputada Irma Martinez Manriquez, presidente de la menciona-
da comision legislativa.

Con el dictamen se reformé la Ley de Educacion del Estado
de Baja California en el Capitulo I, “Disposiciones Generales”, los
articulos: 1, 3, 4, 6, 7, 10; en el Capitulo II, “Atribuciones del Eje-
cutivo del Estado y los Ayuntamientos en Materia Educativa”, los
articulos: 15, 16, 18; en el Capitulo III, “Del Sistema Educativo Es-
tatal”, los articulos: 19, 20, 21; en el Capitulo IV, “De la Planeacion
y Evaluacion Educativa para el Desarrollo del Estado”, los articulos:
58, 60, 68, 69, 71, 725 en el Capitulo VI, los articulos: 77 y 8o; en
el Capitulo VIII, “De las Infracciones, las Sanciones y el Recurso
Administrativo”, el articulo 87. Asi también en estos capitulos fue-
ron adicionados los articulos 4 bis, 11 bis, 16 bis, 16 ter, 18 ter, 21
bis y 79 bis. La Ley del Servicio Profesional Docente del Estado
de Baja California tiene por objeto regular el servicio profesional
docente y establecer los criterios, términos y condiciones para el in-
greso, promocion, reconocimiento y permanencia en el servicio, de
conformidad con lo previsto tanto por la Constitucion Politica fe-
deral, como la del propio estado, la Ley General de Educacion, Ley
General del Servicio Profesional Docente y la Ley de Educacion, las
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tres del estado de Baja California (Poder Legislativo del Estado de
Baja California, 2014).

La nueva ley establece que los servicios de Educacion Basica y
Media Superior que, en su caso, impartan los ayuntamientos, se su-
jetaran a este ordenamiento y la autoridad educativa estatal debera
coordinar las acciones necesarias con las autoridades municipales.
La actual Ley General de Educacion de Baja California, que se com-
pone de 89 articulos, no serd aplicable a las universidades y demas
instituciones a que se refiere la fraccion VII del articulo tercero de la
Constitucion federal, al Consejo Nacional de Fomento Educativo y
organismos que presten servicios equivalentes en el estado, asi como
tampoco a los institutos de educacion para adultos.

Con la aprobacion de este dictamen el Congreso de Baja Ca-
lifornia daba, en un primer momento, cumplimiento a los tiempos
previstos en disposiciones transitorias de la Reforma Educativa fe-
deral, a fin de que la entidad lograra armonizar su marco legal en
los términos de dicha reforma; proposito que —como se menciond
antes— no fue alcanzado, ya que Baja California fue objeto de con-
troversia al no encontrase armonia con lo dispuesto a nivel federal.
El diputado panista Cuauhtémoc Cardona Benavides, presidente de
la Comision para la Armonizacion de Leyes para la Reforma Edu-
cativa menciono:

La controversia viene sobre algunas cosas que pusimos de mds, o no
entendimos correctamente, en lo que es la Ley del Servicio Profesional
Docente. Seguin nosotros, atendimos plenamente lo que viene en la
federal, a nivel de ley; si nosotros vemos que es algo verdaderamente
que a nosotros se nos haya pasado o se haya omitido y que es grave,
pues vamos a tener que atender el conflicto de la controversia (Mar-

tinez, 2014).

Los miembros de la Camara de diputados no supieron informar
los puntos que se violaban con la propuesta de leyes secundarias
para lograr la armonizacién a nivel federal. El dictamen de la scjn
sefialé que el Poder Legislativo estatal aprobo la Ley del Servicio
Profesional Docente invadiendo gravemente las facultades que ex-
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presamente le atribuye la Constitucién mexicana al Congreso fede-
ral en todo el pais.

El Departamento Juridico del Congreso estatal fue el encargado
de analizar, emitir una opinién formal y tomar medidas; inicialmen-
te la postura fue de defensa de los argumentos para enviar a la scJN
junto con el proyecto de ley que se aprobd en la entidad. En la ley
aprobada por el Congreso de Baja California participaron el sindica-
to magisterial y el Comité de Participacion Social, y con su respaldo
se incluy6 un diferendo respecto de la propuesta federal relacionado
en especifico con el tema del cobro de cuotas escolares.

En los diarios locales la informacion difundida tuvo que ver con
las declaraciones de los poderes Ejecutivo y Legislativo estatales,
en las que sefnalaban haber realizado las modificaciones al marco
normativo en materia de educaciéon con el objetivo de armonizar
las nuevas directrices que establece la Constitucion. Se inform6 a la
vez que en ningin momento se pretendio rebasar ni contradecir las
atribuciones al maximo ordenamiento, por lo que el Poder Ejecutivo
de la entidad atenderia de manera puntual la controversia para ga-
rantizar el apego del ordenamiento local al contenido constitucional
(Molina, 2014).

Debe sefialarse que en Baja California no se cuenta con acce-
so publico a las fuentes de informacion actualizada en torno a las
adecuaciones producto de la controversia a que fue convocada la
entidad. Es cierto que la informacion en torno a la reforma ha sido
manejada mediante fuentes digitales, diarios tanto de circulacion lo-
cal como nacional, expresiones por medio de notas periodisticas,
breves comunicados oficiales o bien desplegados de los grupos sec-
cionales de docentes en los que manifiestan su inconformidad.

Se esperaria que la informacion se pusiera a disposicion de la
ciudadania en concordancia con el mandato de transparencia del
gobierno. Esto no se ha cumplido, atin no se publica la base de da-
tos completa del censo educativo; no se ha informado como se esta
haciendo la conciliacién de la n6mina magisterial; no se han hecho
publicas —en caso de que existan— las sanciones aplicables contra aque-
llos que buscan boicotear la implementacion de la reforma. Se realizo
ya el primer concurso de ingreso al servicio docente, pero de éste
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s6lo sabemos que la mayor parte de los aspirantes no tuvieron una
calificacion adecuada. ¢Quiénes aprobaron los exdmenes?, ¢qué pla-
zas obtuvieron?, ¢a qué escuelas fueron asignados?, ¢se les brindaron
los mentores que la nueva legislacion contempla para acompaiar su
formacion en los primeros dos afios de servicio? (Fernandez, 2014).

El 17 de marzo de 2015 el secretario de Educacion Publica del
pais, Emilio Chuayffet, rindié un informe sobre la Reforma educa-
tiva. A grandes rasgos enuncio las caracteristicas como acciones de
“largo aliento”, reconoci6 que es una reforma que atafie a los profe-
sores y que busca la regularizaciéon de muy diversos procesos, por lo
cual se entendi6 que los resultados presentados en dicho informe no
representaban datos de un corte actualizado. Estos hechos manifies-
tan la misma situacion desinformada en el nivel de los estados, como
la inconformidad de los profesores.

ESTRATEGIA METODOLOGICA

Este capitulo se deriva de una investigacién de caracter cualitativo,
desarrollada durante 2014 en la ciudad de Mexicali, Baja California.
Se busco responder a la interrogante: ¢como recibieron los profeso-
res de primaria en Baja California la Reforma Educativa y sus leyes
derivadas? La investigacion se realizo en ocho escuelas primarias del
area urbana de Mexicali, y fue seleccionada por ser la capital de la
entidad y municipio representativo de Baja California. Los objeti-
vos fueron: interpretar la percepcion sobre las leyes derivadas de la
Reforma Educativa que manifiestan los profesores de primaria de
la ciudad en cuestion; también se busco acercarse a identificar los
beneficios expresados por ellos.

Se realizaron nueve entrevistas semiestructuradas en torno a los
ejes: recepcion de la reforma; la reforma entre lo laboral y lo edu-
cativo; y los docentes ante la evaluacion. Los entrevistados fueron
profesores de primaria, seleccionados bajo la técnica intencional o
clave, cubriendo una serie de requisitos de inclusion, relacionados
con su representatividad y con ciertos rasgos como su preparacion y
antigliedad, también se considerd su buena disposicion para destinar
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tiempo y atender la entrevista. Se utiliz6 como apoyo para procesar
la informacion el programa Atlas T1, a partir del cual se analiz6 y
elaboraron conclusiones del estudio.

ANALISIS DE RESULTADOS

La Reforma Educativa y las nuevas normas en sus leyes destacan la
preparacion del profesor que debera ser evaluada por concursos de
oposicion para la obtencion de plazas docentes en el sistema educati-
vo; circunstancias y eventos que han sido los de mayor preocupacion
para la comunidad docente, lo cual motivé que en la investigacion
se determinaran las dimensiones de la reforma en Baja California,
y el docente ante la misma. Sobre los tres ejes mencionados antes
se realizé el andlisis de las entrevistas realizadas a docentes y que se
presentan a continuacion.

RECEPCION DE LA REFORMA

En primer término se exploré la reaccion vy el significado que tiene
para el profesor la Reforma Educativa:

La Reforma son nuevos lineamientos que norman la profesionaliza-
cion del docente para el mejoramiento de los espacios educativos y

logro de aprendizajes. Mt

Mais que reforma educativa es reforma laboral donde se contempla
anular los beneficios logrados durante mucho tiempo al magisterio, los
cuales fueron apoyados por lideres corruptos del magisterio. M3

Supuestamente es un nuevo modelo educativo para elevar la calidad,

pero la realidad fue reforma laboral. M6

La Reforma Educativa de 2013 fue recibida por el docente de
Baja California con actitudes reactivas, de molestia e incertidumbre,
ante la posibilidad de verse en la necesidad de someterse a evalua-
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cion. Por otro lado, no es claro el significado de la reforma asumido
por el docente. En un documento publicado por autoridades edu-
cativas y de evaluacion del estado, se plantea que si se desea tener
una reforma educativa que efectivamente logre sus metas se debe
trabajar en cinco frentes al mismo tiempo:

Primero. Se debe contextualizar a la Reforma Educativa en el
escenario de las politicas educativas, la estructura de las politicas so-
ciales y la naturaleza de las politicas publicas en general. La politica
educativa no se ha ciudadanizado ni se reconocen en ella los dmbitos
institucionales especificos.

Segundo. La transformacion de los sistemas educativos no es
cuestion de una ingenieria especializada y tecnocratica. Se acerca
mas a la labor de una jardineria que combine la sensibilidad artistica
con la universalidad de los principios que se apliquen.

Tercero. Las reformas educativas requieren de condiciones gene-
rales que faciliten su desarrollo. En particular, se requiere de tres de
ellas: aseguramiento de niveles significativos de capital social, flexi-
bilidad para la innovacion y una estructura de aprendizaje sistémico
que vaya desde la escuela a los ministerios de educacion.

Cuarto. El concepto reforma educativa requiere de un cambio
paradigmatico, que centre la atencién en la practica y concepcion
pedagogica y de gestion del sistema, mas que en la retorica del dis-
curso de los politicos del sistema.

Quinto. En educacion es poco productivo identificar dmbitos ma-
cropoliticos, considerando en ellos el ambito de la politica educativa,
por una parte, y por otra parte el ambito micropolitico, que contempla
la cotidianidad de la practica didactica y de gestion educativa (Gobier-
no del Estado de Baja California, Sistema Educativo Estatal, 2012).

La perspectiva conceptual de la Reforma Educativa que mani-
festaron las autoridades educativas de Baja California es extensa
y de gran contenido, la cual no se identificé en las discusiones y
las adecuaciones a las leyes que el Congreso del Estado aprobé. En
tanto las autoridades mostraron amplitud de miras en el enunciado
conceptual, en los docentes se percibe una perspectiva mucho mas
cercana a su realidad inmediata, emite opiniones de desaprobacion,
la percibe invasiva, que violenta sus actividades e intereses.
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Lo miro de manera negativa, no lo miro positivo. Yo siento que ahora
nos tienen muy fiscalizados, ahora cualquier cosita que uno haga rapi-
do se van a los medios de comunicacion o al sistema y pues es un arma
en contra del maestro. Estoy de acuerdo en que la sociedad nos exija
pero cuando a veces no tienen sentido las cosas hacen un problemén y

ahora con esta reforma peligra el trabajo del maestro. M1

Las nuevas disposiciones obligardn a los profesores, directores
de escuela, asesores y supervisores a someterse a evaluaciones perio-
dicas, y su permanencia dependera de los resultados de su evalua-
cion, hechos que hacen sentir al docente que esta vigilado y sujeto de
manera permanente a sobrellevar las consecuencias de los resultados
de la evaluacion. El profesor conoce la situacion que priva al inte-
rior de su gremio. Es consciente y sabe que forma parte de los pro-
cesos de expiacion ante las faltas y abusos de confianza del gremio
magisterial. A la vez, se siente desprotegido y sin conocimiento para
maniobrar por cuenta propia, en un ambiente caracterizado por las
decisiones centralizadas o de lideres sindicales.

Al preguntar a los profesores acerca de su reaccion oficial ante
los resultados y si identifican cambios con la reforma, ellos refieren
diversas opiniones.

Respecto a la ayuda que reciben los maestros inconformes, segtn la
reforma se tiene la obligacion de impartirles cursos, talleres, pliticas y
orientacion. Que sean de utilidad para que el maestro crezca con bases

mds s6lidas de lo que antes fueron. M~

La Ley del Servicio Profesional Docente de Baja California, en el
Titulo Cuarto, “De las Condiciones Institucionales”, capitulo I, “De
la Formacion Continua, Actualizacion y Desarrollo Profesional”, se-
nala en el articulo 535:

El Estado proveerd lo necesario para que el personal docente y el per-
sonal con funciones de direcciéon y de supervision en servicio tengan
opciones de formacion continua, actualizacion, desarrollo profesional

y avance cultural. Para los efectos del parrafo anterior, las Autorida-
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des Educativas ofrecerdn programas y cursos. En el caso del Perso-
nal Docente y del Personal con Funciones de Direccién los programas
combinarin el Servicio de Asistencia Técnica en la Escuela con cursos,
investigaciones aplicadas y estudios de posgrado (H. Congreso del Es-

tado de Baja California, 2014).

Por otra parte, el INEE sefiala que la formacion continua de do-
centes de educacion basica se ha impartido primordialmente mediante
cursos, en su mayoria ofrecidos por los 534 centros de maestros y sus
40 extensiones. Si bien esta formacion alcanza a una proporcion alta
de los profesores, el recurso destinado a esta actividad —363.91 pesos
anuales por docente— es mucho menor al que se considera necesario.
Ademas, se proporciona en condiciones inadecuadas, pues sélo poco
mas de la mitad de los centros de maestros tiene aulas de medios, bi-
bliotecas y salones; estos centros atienden en promedio a 267 escuelas
y cuentan con equipos de no mas de 10 personas (INEE, 2015). El
estado de la formacion del docente es insuficiente y motivo de preo-
cupacion real en el docente ante la tension que ejerce la evaluacion.

Respecto a como percibe el docente la aplicacion de la reforma
en la escuela, se mencioné el acercamiento de los padres de familia,
el método didactico y como podria afectar o favorecer:

Yo creo que con la nueva reforma, con el tiempo completo ya ni siquie-
ra los papds se estdn haciendo responsables, vienen y nos los dejan a
las 8 de la mafana y se los llevan a las 4 de la tarde; los nifos llegan

tan cansados a su casa que no sacan ningtin cuaderno. Mg

Las cargas académicas y del trabajo extra clase del alumno se
tornan problematicos al estar el alumno en la escuela gran parte
de su tiempo. El programa de escuelas de tiempo completo dispo-
ne ampliar paulatinamente la duraciéon de la jornada escolar para
aumentar las posibilidades de formacion integral del alumnado, en
particular en contextos desfavorecidos o violentos. Las escuelas de
tiempo completo (como parte de la Reforma Integral en Educacion
Basica, RIEB, desde 2009) son un programa relevante y que el docen-
te trae a discusion en la Reforma Educativa de 2013. Gémez (2013)
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sefial6 que las escuelas de tiempo completo carecieron de un pro-
yecto educativo y que el resultado fue la desorganizacion total. El
tiempo ha resultado una variable notoria para el docente y afecta la
opinién respecto a la recepcion de la reforma:

Si me gusta el hecho de que pasen mds tiempo, yo siempre pensé que
los nifios deberian pasar mds tiempo en la escuela porque verdadera-
mente no nos alcanzaban los contenidos en la mafiana, pero yo creo
que si debe de haber un equilibrio, un algo que los papas deben de ha-

cerse parte porque verdaderamente los tenemos todo el dia aqui. M7

Las escuelas de tiempo completo se consideran como un lugar
de resguardo para los nifios, ante la violencia y la problematica fa-
miliar, y no como un espacio para diversificar la formacién. Esta
situacion se mueve entre las acciones motivadas por el voluntariado
de la comunidad educativa y en otros casos pareceria cubrir conte-
nidos y actividades de relleno del tiempo escolar para completar la
jornada.

En algunas escuelas los profesores, al mencionar la Reforma
Educativa, se remiten a lo académico y los planes y programas de
estudio, hacen sefialamientos sobre los logros con las nuevas pers-
pectivas de trabajo didactico a partir de la modificacion al plan de
estudios y el enfoque en competencias.

En la escuela Emiliano Zapata se estd trabajando la RIEB por medio
de proyectos que integran los tres dmbitos educativos, mismos que
dan pie al desarrollo de las competencias bésicas en la formacion del
estudiante. M8

La Reforma Educativa, pero la relacionada al plan de estudios, en ella
se miran efectos positivos, se pueden formar alumnos capaces de en-
frentar los retos que se presentan en sus vidas cotidianas, auténomos,

reflexivos y autocriticos. M3

Hay que sefialar cierta confusion en el docente para distinguir las
diferencias entre programas educativos anteriores, como la RIEB de
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2009 v la reciente reforma educativa. Los profesores han socializado
entre ellos la R1EB, desde su modificacion en 2011, sus intenciones y es-
trategias didacticas novedosas en el medio educativo. Sin embargo, en
la Ley del Servicio Profesional Docente de Baja California no se men-
cionan dichos programas, s6lo en el Titulo Quinto, “De la evaluacion
educativa”, el articulo 63 dice que para los efectos de la presente ley:

la evaluacién del sistema educativo estatal tendrd, entre otros, los si-
guientes fines: I. Contribuir a mejorar la calidad de la educacion; II.
Contribuir a la formulacién de politicas educativas y al disefio e im-
plementacion de los planes y programas que de ellas deriven (H. Con-

greso del Estado de Baja California, 2014).

Estas ausencias y desarticulaciones de nominacion desacreditan
el sentido académico que se dice subyace en la Reforma Educativa,
sobre todo cuando sus principios se presentan mediante normas ju-
ridicas. Pareceria que ademads de la problematica especifica que en si
misma genera descontento en la comunidad magisterial, se suma la
desarticulacion de programas y leyes, que poco aportan para esta-
blecer una politica educativa que favorezca el trabajo académico en
la educacion basica.

REFORMA ENTRE LO LABORAL Y LO EDUCATIVO

En afios recientes ha tomado fuerza la idea de que el mejoramiento
de calidad de la educacién pasa por modernizar su principal fuerza de
trabajo: los profesores, considerados como responsables de los resul-
tados de aprendizaje de los alumnos (Vegas, 2008). Es asi como se ha
visto la instalacion de un nimero grande de iniciativas derivadas de
politicas que buscan aumentar la eficiencia y efectividad del trabajo
docente, y de sistemas de evaluacion del desempeiio del docente ba-
sados en indicadores, y actualmente contrataciones condicionadas a
instrumentos de evaluacion, estrategias que emergen caracterizadas
por su plasticidad, pues van desde los perfiles formativos hasta los
criterios y normas de las leyes, todo alrededor de la nocion de ca-
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lidad. Autores como Flores y Garcia (2014) sefialan que se traté de
construir un marco legal mas amplio que diera sustento a las acciones
emprendidas: respaldar con la ley —derivadas de la reforma- las ac-
ciones publicas en educacion y a los docentes.

Cuando cambian las leyes se afecta la permanencia del maestro. Afecta
laboralmente al empleado, no afecta al nifio o lo educativo nos afecta

a nosotros empleados del gobierno. M1

Uno de los temas reiterados en las discusiones en torno a la
Reforma Educativa, es que es vista como una reforma laboral. El
impacto de la reforma se manifiesta en el docente, en el procedi-
miento de su contratacion y permanencia. En sentido estricto, no
se tiene hasta el momento una reforma laboral, aunque se ha dis-
cutido que es necesaria. La nueva normativa tiene significado en
las nuevas regulaciones de permanencia y retiro de los profesores.
En general, las presunciones o asociaciones entre desempefio do-
cente, evaluacion y resultados, aunadas a las nuevas condiciones
de contratacién y permanencia, han sido las causantes de diversas
incomodidades y molestias entre el gremio magisterial, pues los
profesores consideran que esas medidas atentan contra sus dere-
chos laborales, lo que trae en consecuencia un rechazo a los nue-
vos sistemas de evaluacion. Al respecto, Bensusan y Tapia (2013)
sefialan que pareceria que no se podria avanzar en la calidad sin
sacrificar el derecho del magisterio a la estabilidad laboral que hoy
tiene, pues éste se pondria en peligro incluso después de haber ga-
nado un concurso de oposicion.

Anteriormente podia aspirar a otra plaza, ahora ya no puedo aspirar a
otra. Anteriormente yo estaba segura de que iba a tener una jubilacién,
ahora ya no estoy segura de que vaya a tenerla. Aporté por 26 afios
que tengo de servicio como 4,000-5,000 pesos al mes para tener una
seguridad de jubilarme y se acaba de reformar la ley donde dice que
no tengo, que acabo de perder mis derechos y que ahora tengo que
comenzar de cero. M2
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Estudiosos de los aspectos legales aventuran algunas hipoétesis
sobre la forma en que se vienen dando las transformaciones del Esta-
do mexicano. A decir de Alvarado (2014) se han manifestado como
un modo de transicion hibrido, que mezcla formas existentes con
nuevas, es un isomorfismo. Lo que se esta produciendo con los pro-
cesos de implementacion de las amplias reformas es una simbiosis,
una hibridacién del sistema anterior con un conjunto de practicas
nuevas. El isomorfismo refiere a dos objetos dentro de una misma
estructura.

En la primaria Carmen Pifia, la Reforma Educativa, en la opinion de la
mayoria de los maestros, estd afectando puesto que se ven perjudica-
dos sus derechos laborales, sobre todo en base a la antigiiedad laboral
de la mayoria, ya que puede verse afectado en sus afios de servicio y no

lograr una jubilacién, como siempre se ha manejado. M2

El docente percibe en la Reforma Educativa diversas consecuen-
cias que implican grandes cambios en materia de jubilaciones y reti-
ro, derechos que siente se veran degradados, sujetos a nuevos meca-
nismos de eficiencia y resultados educativos. Finalmente, a pesar de
no contar con una reforma laboral propiamente dicha, se identifican
algunos aspectos que contribuyen a flexibilizar y discriminar atribu-
tos mediante la via de la evaluacion en los docentes. Se puede pensar
que estamos ante una nueva situaciéon que podria anteceder a las
iniciativas de reforma laboral propiamente dichas.

Acaban de reformar primero aqui y luego lo pasaron a México, en-
tonces ya la ley, nuestras leyes laborales, nuestros derechos laborales
quedaron, quedamos desprotegidos; primero porque el sindicato ya
no ocupa poder para luchar por ellos, porque l6gicamente ya sabes,
era un sindicato vendido, comprado y mafioso; segundo, porque el
gobierno ya no pudo con tantas anomalias y despilfarro por parte de
ISSTECALIL. M3

La participacion sindical estuvo regida por una agenda de tipo
gremial-laboral. Es decir, el sindicato daba prioridad a sus intereses
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en términos de membresia (con la creacion de plazas, inamovilidad
de empleados, etc.), sueldos y prestaciones. Ademas de mantener su
posicion privilegiada en el sector educativo por medio de su partici-
pacion en comisiones mixtas y mandos medios y altos, tenia control
sobre la estructura (directores y supervisores) lo que le permitia co-
gobernar en el sector (Santibafiez, 2008). El poder adquirido por el
sindicato le llev6 a entablar negociaciones con las instancias de poder
del mas alto nivel de gobierno. Estos sucesos abrieron el espacio po-
litico para dar consecucién a la Reforma Educativa de manera coer-
citiva, a través de procedimientos y normas legales que garantizarian
el logro de los acuerdos y pactos por la educacion establecidos en el
nivel federal. La presuncion de que evaluando al docente se alcanzara
la calidad educativa ha llevado a que indistintamente se realice un
efecto de barrido a la comunidad docente, como depositaria expiato-
ria de los grandes males y corrupcion que privan en el medio.

DOCENTES ANTE LA EVALUACION

Desde hace algunos afios ya se encuentra informacion sobre la res-
ponsabilidad relativa al profesor en el logro de la calidad. Lopez y
Flores (2006) mencionan que el argumento de la responsabilidad de
los profesores para la transformacion se fundamenta en que ellos
deben asumir los compromisos que signaron aportando su creativi-
dad. Asi, es facil identificar como la responsabilidad del Estado de
ofrecer resultados educativos a la sociedad, con eficiencia y calidad,
se desplaza al profesorado.

Estas circunstancias mezclan o subordinan de alguna forma lo
educativo a los logros o al producto de la evaluacion, al trasladar de
manera unilateral la responsabilidad de los logros educativos de los
alumnos a los resultados de la evaluacion del docente, sin atender
los muiltiples factores que también responden a los resultados en
educacion.

Algunos de nuestros derechos como trabajadores de gobierno, presta-

ciones para hipoteca y que la jubilacion se respeten, y se cumpla a los
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30 afios de servicio como es acordado, sin interrupciones, ni retrasos. Y

que la evaluacién sea justamente del trabajo fisico que se realiza en
u u u i

las aulas, no basada en un examen que en ocasiones no los crean

los maestros y por tal motivo no saben qué significa trabajar con

nifios. M5

En el tema de la evaluacion, los profesores identifican la nece-
sidad de ampliar las fuentes de informacién para captar distintas
perspectivas, para evaluar con cierta propiedad el desempefo del
maestro, como podrian ser los padres de familia, los colegas, los
alumnos, los testimonios que pudieran hacer los nifios en las notas
de sus materiales y cuadernos. Se intervendria en otros factores y
condiciones, el funcionamiento de la escuela, la evaluacion continua
de los procesos en el aula, que plantearia otro razonamiento de la
reforma. Mancera (201 5) menciona que la evaluacion no debe servir
para hacer sefialamientos, sino ser util para dar a todos los actores
educativos (alumnos, padres de familia, maestros, directores, auto-
ridades, investigadores, y a la sociedad en su conjunto) informacién
acerca de lo que esta sucediendo con la educacion.

Aunado a lo anterior, el profesor destaca las posibles injusticias
o favoritismos que pudieran surgir dentro de la Reforma Educativa
y los resultados de la evaluacion, como en el caso de que ésta sea
corrompida y que pudiera desfavorecerlo.

Hay favoritismos porque se sabe que hay personas que obtuvieron me-
nor puntaje que el tuyo y ahi estdn, lo cual es injusto porque sobrepasa
los derechos de los demds de manera casi abierta o publica. M1

Ante la exposicion a los mismos eventos de evaluacion y consi-
derando los antecedentes historicos de procesos experimentados por
la comunidad de profesores, los resultados de la evaluacion en tales
circunstancias derivan en comparaciones, sean éstas respecto a los
resultados de la misma evaluacién como a la pérdida de sus condi-
ciones laborales, llegando a procesos de identificacion entre los pro-
fesores o bien claras rivalidades por los resultados de los concursos
y las plazas asignadas.
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A mi no me gustaria que yo perdiera un derecho porque los demds
no lo estdn perdiendo, lo estdn haciendo de manera ilegal, que yo esté

haciendo las cosas correctamente y ellos no. M2

La Ley del Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Edu-
cacion no incorpora de manera especifica medidas que guarden los
aspectos éticos e integridad de los docentes sometidos a evaluacion.
S6lo en el articulo 57 de dicha ley se sefiala que toda informa-
cion relacionada con el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa
quedara sujeta a las disposiciones federales en materia de informa-
cion publica, transparencia y proteccion de datos personales (INEE,
2013). El docente sabe y participa de la polémica que el tema de la
evaluacion desencadena en cualquier medio educativo, sin embargo,
saberse como el sujeto evaluado, le brinda una perspectiva personal
expresada en tensiones provocadas ante la incertidumbre de ser eva-
luado.

La evaluacién a que se somete a los profesores lleva a mucha polémica
y conversaciones entre nosotros, inclusive podria decirte sin equivo-
carme, que incluso miedo de ser evaluados. M6

Los profesores en Baja California manifiestan gran temor a la
evaluacion. Sin embargo, en los recientes resultados de la evalua-
cion, aplicada en julio de 2015, se reportd que 3831 profesores
presentaron examen de oposicion, de los cuales 61 por ciento de
ellos obtuvo un resultado idoneo. En Baja California 528 profeso-
res fueron colocados en el grupo A del examen, 780 en el grupo de
desempeno B, 1025 en el grupo C, y 40 en el grupo D. La entidad se
colocd en el cuarto lugar nacional, con 14 puntos arriba de la media
nacional, ubicandose sé6lo por debajo del Distrito Federal, Colima y
Querétaro (Castro, 2015).

No obstante el desaliento general, si se encontraron algunas
opiniones de los profesores que pretendian encontrar una vision
alentadora de los propésitos tedricos de la reforma, como las si-
guientes:
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En lo personal, la reforma tiene un buen propésito. Lamentablemente,
las condiciones en que se trabaja en las escuelas no son las adecuadas
para obtener los resultados esperados. Un ejemplo esta en el desarrollo
de la conceptualizacion de la lectoescritura: con la reforma los alum-
nos del primer ciclo no cuentan con las bases necesarias para llevar a
cabo las actividades propuestas y como resultado tenemos estudiantes

con bajo aprovechamiento escolar. M3

El manejo de los contenidos educativos no es tema incorporado
en las leyes de la Reforma Educativa, la preparacion disciplinaria
esta dirigida al dominio del docente, quien al ser evaluado, supone
ese mismo nivel de preparacion debera ser extendido al alumno. Si-
tuacion que deja al alumno en una posicion lateral y hasta tradicio-
nal, lo que contradice de cierta manera a los actuales postulados de
la educacion centrada en el estudiante.

La preparacion exigida y evaluada en el docente se traduce en
logros que deberan alcanzar la calidad, la reforma mantiene una rela-
cion directa con un discurso orientado hacia la calidad, aun cuando
no se encuentran las bases conceptuales en que se construyé dicha
nocion, puede parecer en apariencia atractivo a los profesores.

Considero que es una buena técnica el que nosotros como maestros
seamos evaluados constantemente, de tal manera que es necesario
que sigamos preparandonos para brindar una educacion de calidad a
nuestros alumnos, y lograr en ellos un futuro positivo lleno de cono-
cimientos. S6lo que es necesario que seamos evaluados de la manera
correcta basandose en nuestro trabajo diario dentro del aula, de esa
forma se dardn cuenta quiénes cumplen realmente con un trabajo ade-
cuado para los nifios, y qué maestros estan realmente preparados para

impartir clases. M6

La Reforma Educativa no manifestd diagndsticos o estudios vi-
sibles previos que enlacen los programas o proyectos vigentes, sin
embargo, como menciona Ramirez (2014) la reforma mantiene el
mismo discurso de 1992, desde la época de Jesus Reyes Heroles; la
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diferencia es que se ha basado en una estrategia distinta, el discurso
ha sido el mismo: mejorar el sistema y las reformas laborales asocia-
das a la calidad. La reforma presupone que casi de inmediato viene
la mejora educativa.

Asi es como hoy el tema de la calidad se hizo un problema para
los docentes, pero sobre todo para los grupos de poder asentados en
las profundas estructuras magisteriales. A partir de lo cual los temas
de gobierno y democracia también se extienden a la aspiracion de una
“calidad en la democracia” que igualmente deberia ponerse sobre la
mesa de discusion. Borjas (2015) subraya que se pueden reconocer
tres problemas que afectan a la calidad de la democracia en los gobier-
nos: la baja institucionalizacion, el acrecentamiento del poder de las
autoridades, y el resurgimiento y fortalecimiento de poderes facticos.

El docente lleva la responsabilidad de desarrollar cualquier pro-
yecto o reforma educativa, interpretando que la figura del docente es
de sabiduria y respeto, pero sobre todo, de primordial importancia
en el aula y el contexto escolar. Los acontecimientos que se han pre-
sentado en afios recientes han estado marcados por malversaciones y
de alguna manera también por el abuso de poder de los lideres. Las
medidas emprendidas a partir de la Reforma Educativa han provo-
cado desanimo e inconformidad entre los docentes debido a que sélo
por algunos estan pagando todos.

CONSIDERACIONES FINALES

En México, como en Baja California, la discusion en torno a la Re-
forma Educativa ha sido constante y desde diversos angulos. Los
temas reiterados tienen relaciéon con los alcances de la reforma, la
interseccion educativo-laboral en que se encuentra inmersa, y el im-
pacto en los docentes. En general, se observa una amplia separacion
de opiniones entre los sectores involucrados que limitan acuerdos,
asi como el entendimiento comin de la reforma. En principio, hay
que mencionar que la gran carga ideoldgica y politica que tiene la
categoria de reforma educativa la convierte en una politica educati-
va compleja por sus significados e implicaciones sociales.
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Entidades lejanas al centro del pais manifiestan esfuerzos por
hacerse llegar informacién para la armonizacion de las nuevas le-
yes asociadas con la Reforma Educativa. Baja California emprendio
amplias acciones académicas, como el “Encuentro Estatal de Educa-
cion” para recoger las propuestas de la comunidad bajacaliforniana;
es innegable la existencia de voluntad, sin embargo, hoy es claro que
para analizar la Reforma Educativa se requiere de estudios desde
diversos angulos, como sucede en todo tema emergente.

En la Reforma Educativa convergen opiniones que se han ge-
neralizado; esta reforma refiere a un conjunto de atributos legales
manifiestos explicitamente en la promulgacion de leyes aplicadas al
docente. La evaluacion es también un tema reiterado, su presencia
no es novedosa en el medio, sin embargo, a partir de la Reforma
Educativa se le descubre una nueva asociacion: evaluacion y normas
laborales mediadas por la nocion de calidad, procesos que tienen
como actor protagdnico o sujeto inmolado al profesor.

El profesor acepta una evaluacion justa e integral con la par-
ticipacion de todos los factores y actores que inciden en el proceso
educativo: alumnos, profesores, padres de familia, medios de comu-
nicacion social, diferencias socio-econémicas, politica educativa, au-
toridades educativas, condiciones de trabajo, infraestructura escolar,
entre otros. No se reconoce o acepta que una evaluacion se centre en
indicadores sobre su desempefio.

En afios recientes se han encontrado diversos discursos, iniciati-
vas, pactos o acuerdos para la educacion, cambios a los planes y pro-
gramas en educacion basica, asimismo programas para la formaciéon
de los profesores; sin embargo, siguen sin resultar del todo claras
las conexiones que finalmente den sentido a una reforma educativa.

Las opiniones de los profesores reflejan desinimo o decepcion
ante las nuevas regulaciones que ponen en duda su capacidad profe-
sional como docentes después de muchos anos de trabajo en el aula.

Las medidas normativas en materia educativa y de evaluacion
al docente dificilmente conduciran al logro de las metas educativas
establecidas por el sistema educativo federal; suponer que al sélo
utilizar instrumental para la evaluacion se alcanzard la calidad edu-
cativa conllevard un alto costo en la comunidad docente. Un efecto
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de barrido indiscriminado de profesores como depositarios expiato-
rios de los complejos problemas de la educacion.
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