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Patricia Ducoing Watty

Una sociedad que se aisla de sus jovenes, corta sus amarras:
estd condenada a desangrarse [...] Cuando se protegen los
derechos de los adolescentes, su fuerza, su creatividad y su
pasion pueden transformarse en esperanza, incluso en las
situaciones mds desesperadas. El mundo no resolverd sus
problemas hasta que aprenda a escuchar mejor lo que los
jovenes tienen que decir y luego colabore con ellos para hacer
realidad el cambio necesario.

UNICEF, Adolescencia, una etapa fundamental...

Como hemos reiterado, la universalizacion de la educacion secunda-
ria ha constituido, de unos afios a la fecha, una preocupacién priori-
taria en los paises latinoamericanos. En la region, la mayoria de los
ninos en edad escolar se encuentran matriculados y logran egresar
satisfactoriamente, aun cuando en algunos casos rebasen la edad
tedrica prevista. En el Centro de Noticias de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) ya se puntualizaba:

El Fondo de la oNU para la Infancia (UNICEF) y la Comisiéon Econo-
mica para América Latina y el Caribe (CEPAL) pidieron hoy politicas
publicas especificas y una perspectiva de igualdad de género para ha-
cer frente al abandono escolar y el retraso en la educacién secundaria

(ONU, 2014: s.p.).

Esto debido a que los adolescentes tienen mas probabilidades
de quedar excluidos de los sistemas escolares, que los nifios de la
escuela primaria.

La secundaria representa una posibilidad de adquirir las habili-
dades y los conocimientos para postergar el matrimonio y disminuir



las tasas de fecundidad en adolescentes,” situaciones que aquejan a
la region, asi como para reducir la violencia, la pobreza, la margi-
nacion y varias enfermedades, como el virus de inmunodeficiencia
humana (vix). Como se documenta, las nifias que se casan durante
la adolescencia tienen menos probabilidad de continuar estudiando
y mas posibilidades de parir frecuentemente, “carecen de poder para
exigir practicas sexuales seguras, lo que las convierte en mds vulne-
rables incluso al vit/sida y a las enfermedades de transmision sexual
(ETS) que las nifias solteras” (UNICEF, 2002: 27).

Son cinco las razones por las que el UNICEF (2011) se pronuncia
a favor de invertir en la adolescencia:

1) Desde la Convencion de los Derechos del Nifio, signada por 192
paises del mundo en 1989 (UNICEF, 2006), se estableci6 el dere-
cho de los nifos a adquirir conocimientos y a acceder a servicios
tales como la educacion, la salud y la justicia, pero también “el
derecho a convertirse en ciudadanos responsables, productivos y
sanos” (UNICEF, 2002: 13). Por tanto, todos los paises firmantes
tienen la obligacion, con base en el compromiso internacional,
de destinar recursos para el desarrollo de los adolescentes, en
tanto que

sOlo es posible producir cambios duraderos en las vidas de los nifos,
las nifias y los jovenes complementando las inversiones en la primera
década de la vida con una mayor atencion y unos recursos mas cuan-

tiosos en la segunda década (UNICEF, 2011: 2).

2) La consolidacién de los grandes logros alcanzados en los nifios
durante la primera década de su vida —tales como la reduccion
de la tasa de mortalidad y de la disparidad de géneros, asi como
las altas tasas de matriculacion en la escuela primaria y el acceso
a la vacunacion, entre otros— puede verse amenazada por la falta
de cuidado, atencién y apoyo a la poblacion adolescente.

1 En Latinoamérica, 50 por ciento de los jovenes menores de 17 afios ya han tenido relaciones
sexuales (Unicer, 2002: 29).
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3)

La inversion en los adolescentes representa, para el UNICEF, la
posibilidad de contribuir en la larga lucha contra la inequidad
y la pobreza, particularmente contra la transmisién intergenera-
cional de esta ultima, ya que la que se sufre en la adolescencia
influye negativamente en el futuro personal y econémico del jo-
ven y del adulto. Los adolescentes que viven en situaciones de
marginacion suelen tener hijos que desde su nacimiento viven en
la pobreza. Las adolescentes con mas carencias son quienes, por
lo general, tienden a casarse de manera precoz y las que se arries-
gan a embarazos prematuros y a altos indices de morbilidad. Es
un hecho que las oportunidades de los adolescentes dependen en
gran medida de su género, de su pertenencia a familias de altos
o bajos recursos, de su lugar de residencia (urbano o rural) y del
desarrollo general de su pais.

La forma de contribuir a disolver la transmision interge-
neracional de la pobreza consiste en “adoptar un enfoque del
desarrollo infantil basado en el ciclo vital, que conceda mas
importancia a la atencién, la proteccion y la promocion de la
autonomia de los adolescentes y, en particular, de las nifas ado-
lescentes” (UNICEF, 2011: 4). Aquellas que cuentan con mayor
escolaridad reducen sus probabilidades de embarazarse tempra-
namente y de contraer enfermedades, ademds de que aumentan
las de tener hijos sanos y bien nutridos.

Los adolescentes latinoamericanos de hoy tendran que estar
capacitados para enfrentar y superar la actual crisis econdémica
mundial, asi como la degradacién del medio ambiente, el cam-
bio climatico, el desempleo, el envejecimiento de la poblacion, la
migracion, las epidemias, los desastres naturales y la violencia,
entre otras dificultades. En los paises en desarrollo, el nimero
de adolescentes rebasa con mucho al de los adultos, y es aqui
donde estos problemas se agudizan y profundizan, pero tam-
bién donde no se dispone de suficientes recursos, donde los ni-
veles de ingreso son menores, donde la inestabilidad politica es
mas frecuente, y donde la inversion en educacion es exigua. Por
esta razon, los adolescentes latinoamericanos requeriran compe-
tencias, conocimientos y habilidades que les permitan afrontar
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la diversidad de dificultades y contrariedades que aquejan a la
compleja sociedad contemporanea.

5) Por ultimo, la necesidad de invertir en los adolescentes se en-
cuentra vinculada con el no reconocimiento de su existencia y la
negacion de su valor como un grupo humano y como sector po-
blacional que reclama proteccion, apoyo y acceso a los servicios
basicos, y que ademds contribuye econémicamente al desarrollo
de los paises.

Es indudable que invertir en los adolescentes y, sobre todo, en las
adolescentes, es imperativo para combatir la violencia, el abuso y la
explotacion de los nifios y las mujeres [...] Vulnerar el derecho de los
adolescentes a una educacion de calidad, a la atenciéon médica, a la pro-
teccion y a la participacion, perpetia su pobreza o genera condiciones
de vida que desembocan en la exclusion y la imposibilidad de adquirir

las herramientas para salir adelante en la vida (UNICEF, 20171: 7).

En suma, la educacion, particularmente la secundaria, constituye
un elemento nodal en el desarrollo del adolescente y, por tanto, en
la preparacion para la vida, asi como en el logro de varios derechos
humanos. En efecto, desde el enfoque de los derechos de los nifios
y adolescentes, y desde la vision del aprendizaje a lo largo de toda
la vida, los Estados estan obligados a generar mecanismos y estra-
tegias pertinentes para que este sector poblacional no abandone los
estudios y concluya exitosamente su trayectoria escolar con las com-
petencias requeridas para insertarse, en su momento, en el mercado
laboral.

América Latina, igual que otras regiones del mundo, cuenta con
una amplia poblacién de adolescentes: en 2012 eran mas de 111
millones de habitantes entre 10 y 19 afnos, que representan cerca de
20 por ciento de la poblacion total (UNICEF, 2014: 95), pero con 19
por ciento de mortalidad entre menores de cinco afos (UNICEF, 2014:
35) y nueve por ciento de nifios con bajo peso al nacer (UNICEF,
2014: 41), esto debido, entre otros factores, a los matrimonios y
embarazos tempranos en adolescentes en situacion de pobreza. Ha-
cia 2011, del total de las adolescentes de la region, 19 por ciento se
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encontraban casadas o en unién libre, entre las cuales se registr6 76
por ciento de partos (UNICEF, 2014: 95).

En materia de escolarizacion, mientras la tasa neta de inscripcion
a la escuela primaria era en 2011 de 95 por ciento en hombres y 96
por ciento en mujeres, la matricula en la educacion secundaria sélo
alcanzaba 74 y 78 por ciento, respectivamente, lo que significa que
en el transito de la primera a la segunda se pierden mas de 20 pun-
tos porcentuales (UNICEF, 2014: 55). En 2012, se encontraban fuera
de la educacion secundaria basica cerca de 2 8ooooo adolescentes
(7.5 por ciento de la poblacion de esa edad): 1 500000 hombres y
I 300000 mujeres (UNESCO y UNICEF, 20T15: 8).

De cara a esta realidad latinoamericana y como continuidad
de los trabajos previos,> es una prioridad aproximarse a los sistemas
educativos de la region, para identificar qué pasa con la educacion
secundaria basica, como esta conformada, bajo qué modelos educa-
tivos y curriculares opera, y qué formacion recibe el profesorado que
la atiende, entre otros topicos, con el objeto de lograr puntear un
panorama educativo del nivel y, asi, ubicar, comprender y coadyuvar
al debate sobre algunos de los obstaculos de su universalizacion,
asi como repensar las politicas, las propuestas y los programas que
los adolescentes requieren en la actualidad. En este volumen III se
presentan los casos nacionales de tres paises: uno del norte de Suda-
mérica (Colombia) y dos del sur (Argentina y Brasil).

Entre los indicadores mas utilizados en el ambito internacional
para ubicar el desarrollo de las naciones se encuentra el Indice de
Desarrollo Humano (1DH), que integra tres componentes fundamen-
tales —la salud, la educacion y los ingresos—, de acuerdo con el PNUD.
Para el caso de los tres paises analizados y segun datos de 2013,
Argentina encabeza el ranking con 0.808 puntos, seguido por Brasil
con 0.744 y Colombia con 0.711 puntos. En 2013, México supera a
Brasil por 12 puntos al alcanzar 0.756 (PNUD, 2014a).

2 Los presentados en los volumenes | y Il de esta coleccién, en los que se desarrollan los estu-
dios nacionales de otros paises de la region.
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En la actualidad se ha ampliado el manejo del Indice de Desarro-
llo Humano ajustado por Desigualdad (1DH-D), el cual posibilita la
relacién con las desigualdades de las diferentes dimensiones.

El 1DH-D combina los logros medios de un pais en los ambitos de la
salud, la educacion y los ingresos con la forma en que se distribuyen
dichos logros entre los ciudadanos “descontando”, al promedio obte-
nido en cada dimension, un valor que depende del nivel de desigualdad
del pais. Por tanto, el IDH-D es el nivel promedio de desarrollo humano
sensible a la distribucion. Dos paises con diferente distribucion de lo-
gros pueden tener el mismo valor promedio de 1DH. En una situacion
de igualdad perfecta, el IDH-D es idéntico al IDH, pero es inferior a éste

cuando aumenta la desigualdad (pPNUD, 2014b).

El iDH-D expresa, en consecuencia, la pérdida de desarrollo hu-
mano por causa de la desigualdad. En este caso y también con datos
de 2013, Argentina continua en primer lugar con 0.680 de IDH-D, le
sigue Brasil con 0.542 y Colombia con o.521. El puntaje mexicano
(0.583) supera al de Brasil y al de Colombia, pero se encuentra muy
por debajo del argentino, lo que significa que las desigualdades en
México, Colombia y Brasil son mucho mas pronunciadas.

En el altimo Informe sobre Desarrollo Humano (PNUD, 2015),
Argentina continda a la delantera, ya que increment6 tanto su pun-
taje general a 0.836 y el ajustado por desigualdad a o.711, seguida
por Brasil con 0.755 y 0.557 en el ajustado, y finalmente Colombia,
con o0.720 en el IDH y 0.542 en el IDH-D. México se ubica arriba de
Brasil con sélo un punto, al registrar 0.756 y 0.587 en el ajustado
por desigualdad (PNUD, 201 §; cuadro 1).

Es importante destacar que los tres paises —Argentina, Brasil y
Colombia—, durante los dos ultimos afios, incrementaron sus pun-
tajes tanto en el IDH como en el IDH-D, y es lamentable observar
que México no avanz6 ningun punto en el IDH y s6lo cuatro puntos
en el ajustado por desigualdad, hecho que significa que las grandes
brechas en materia de ingresos, de condiciones de vida, de salud y
de educacion no han podido ser superadas o, peor aun, se han am-
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pliado. En efecto, tal como lo destaca Diego Castafieda en la revista
Forbes:

El 1% mas rico del pais captura 17% de todo el ingreso nacional; asi
el 10% mas rico (el decil X en conjunto) captura 50.2% del ingreso
nacional. Mientras, la suma de los deciles del I al V (el 50% de menos
ingresos) apenas captura 11.8% del ingreso. Estos niveles tan elevados
de concentracion del ingreso impactan de forma negativa en el creci-
miento econdémico, afectan la vida publica y, por ende, la vida demo-
cratica del pais, formando un circulo vicioso de desigualdad econémica

y politica (Castaneda, 2017: s.p.).

Cuabro 1.
IDH € IDH-D €N 2013 Y 2014
IDH 2013 IDH 2014 Incremento IDH-D IDH-D Incremento
2013 2014

Argentina 0.808 0.836 28 0.680 0.M 31
Brasil 0.744 0.755 1 0.542 0.557 15
(Colombia 0.7M 0.720 9 0.521 0.542 21
México 0.756 0.756 0 0.583 0.587 4

Fuente: pub (20142 y 2015).

La alfabetizacion de adultos en los tres paises ha sido una preo-
cupacion para sus gobiernos, de tal forma que en todos se registran
altas tasas, pero Argentina, como es usual, ocupa el primer lugar
con 98 por ciento de poblacion alfabetizada, seguida por Colom-
bia con 94 y Brasil con 9o por ciento. La tasa de alfabetizacion de
jovenes de 15 a 24 afios también es elevada en las tres naciones:
Argentina con 99 por ciento en hombres y mujeres, Brasil con 97 en
hombres y 98 en mujeres, y Colombia con 98 por ciento en hombres
y 99 en mujeres (UNICEF, 2014).

En cuanto a matriculaciéon en secundaria, de acuerdo con la
CEPAL, se puede destacar que Argentina va a la delantera en la es-
colarizacion de adolescentes, al registrar mds de 88 por ciento de
la poblaciéon en edad de asistir al nivel, superando en mas de ocho
puntos porcentuales a Colombia. De hecho, este tltimo pais, tras un
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incremento en la matricula entre 2009 y 2011, presenta un decre-
mento a partir de 2012 (cuadro 2).

Cuapro 2.
Matricula neta en porcentaje de educacién secundaria

2009 2010 201 2012 2013
Argentina 824 84 85.2 873 88.2
Brasil 788 -- 78 785 819
Colombia 77.2 78.8 80.9 79.2 79.6

Fuente: ceraL (20163).

Por lo que se refiere a la equidad de géneros, se puede destacar
que en estos tres paises, al igual que en América Latina de manera
general y a diferencia de otras regiones, no son las adolescentes quie-
nes registran menores tasas de inscripcion con respecto a los hom-
bres, sino que la matriculacion de las primeras rebasa a la de los
segundos, probablemente por la incorporacion temprana de éstos al
mercado laboral (cuadro 3). Se puede afirmar que en los tres paises,
la tasa de matriculacion de mujeres rebasa hasta por seis puntos
porcentuales a la de los varones.

Cuapro 3.
Tasa neta de matrfcula por género

2009 2010 201 2012 2013

H M H M H M H M H M
Argentina 780 869 803 87.8 813 89.3 83.9 90.8 85.2 912
Brasil 75.0 82.7 74.7 814 75.7 815 793 84.6
(Colombia 74.1 80.5 75.8 81.8 78.0 84.0 76.1 82.4 75.6 8.8

Fuente: cepAL (2016a).

A continuacién presentamos una breve introduccién a los estu-
dios de caso nacionales de los paises que conforman el volumen III
de la serie La secundaria en el mundo: el mundo de la educacion
secundaria, los cuales fueron elaborados por académicos de diver-
sas instituciones de educacion superior: Colombia, Patricia Ducoing,
del Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacion
(11sug) de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM);
Brasil, Ileana Rojas, de la Facultad de Filosofia y Letras (FFyL) de la
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UNAM, y Argentina, Tiburcio Moreno, de la Universidad Auténoma
Metropolitana (uam) Cuajimalpa.

COLOMBIA

Este caso nacional, referido a la educacion secundaria basica colom-
biana, inicia con una breve introduccién sobre la pobreza en el pais
y su vinculacién con la no escolarizacion de la poblacién mas vulne-
rable, aunque esta situacion se ha revertido en las ultimas décadas
para cerrar las brechas existentes en materia educativa.

El trabajo se encuentra conformado por seis apartados. En el
primero se esboza la trayectoria historica de este pais sudamericano,
su organizacion politico-administrativa, su economia y su demogra-
fia, particularmente la distribucién de la poblacién étnica, asi como
algunos topicos de corte social y educativo, tales como la esperanza
de vida, el 1DH, la poblacién alfabetizada por grupos étnicos y la
escolaridad de la poblacion en general. Al respecto, es importante
subrayar que el gobierno colombiano, a pesar de los conflictos que
ha experimentado, ha tenido importantes progresos en materia edu-
cativa, puntualmente en cuanto a cobertura y permanencia.

En el segundo punto, intitulado “Sistema educativo nacional y
educacion secundaria”, se analiza su estructura, pues no solo se en-
cuentra conformado por el sistema formal, sino también por el in-
formal, en el marco de un esquema descentralizador iniciado desde
la década de los ochenta del siglo pasado. Mediante este esquema,
las responsabilidades y los recursos se encuentran transferidos a los
diferentes ambitos gubernamentales; es decir, nacional, departamen-
tal, distrital y municipal. Con respecto a la educacion basica obli-
gatoria, se sefiala que ésta comprende 10 afios de escolaridad: uno
de preescolar, cinco de primaria y cuatro de secundaria; esta ultima
atiende a los alumnos de entre 12 y 15 afios.

Al revisar la evolucion de la matricula de primaria y secundaria,
destaca la expansion que ha experimentado esta ultima al pasar
de 2981273 alumnos matriculados en 2002 —sobre una poblacion de
3493 118 adolescentes en la edad tedrica correspondiente al ciclo- a
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3330288 alumnos en 2009 —sobre un total de 3 569989. Un ele-
mento adicional relevante es que esta ampliacion de la cobertura
no sélo se registré en las dreas urbanas, sino en la mayoria de los
departamentos colombianos, hecho que no supone haber logrado la
universalizacion de este ciclo educativo. Sin embargo, pese al incre-
mento de la matricula en la educacion obligatoria, la diversificacion
de la oferta y la creacion de programas especificos, en Colombia
prevalecen ciertos rezagos educativos: en primer lugar, en materia
de alfabetizacion, particularmente en adultos y en zonas rurales; el
abandono y la inasistencia de los alumnos; la matriculacién con ex-
traedad, y el bajo logro educativo, entre otros.

En cuanto a politicas educativas, las cuales conforman el tercer
apartado, se emprende un recorrido sobre las que el Estado colom-
biano ha definido durante los altimos afios, las cuales han otorgado
centralidad a la calidad de la educacion para todos los ciudadanos.
Son éstas las definiciones de politica educativa: la democratizacién
de la educacion, aqui comprendida como universalizacion de la en-
sefianza obligatoria; los programas compensatorios, destinados a
ampliar el acceso y la permanencia en el sistema educativo; la des-
centralizacion de los servicios educativos, por la cual el Estado ha
otorgado competencias a las entidades territoriales para responsabi-
lizarlas de la prestacion del servicio educativo desde el punto de vista
financiero, técnico y de gestion; la modernizacion del sector, asunto
estrechamente vinculado con la descentralizacion y la autonomia
institucional; el financiamiento de la educacion, particularmente el
destinado a la bésica y a la media; las concernientes al curriculum,
tendientes a instrumentar la autonomia de cada establecimiento,
aun cuando el ministerio tiene establecidos lineamientos e indicado-
res de logro para cada grado de la educacion basica; de evaluacion
y certificacion educativas, operadas a través de pruebas nacionales y
participacién en examenes internacionales, y de gestion educativa,
con la finalidad de coordinar las diversas instancias educativas, las
secretarias de educacion y las escuelas.

El cuarto apartado, que aborda la caracterizacion de la actual-
mente llamada educacion basica secundaria, se inicia con un esbozo
historico de su incipiente origen en el marco de la conformacion del
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sistema de instruccion publica del pais. Como en toda América La-
tina, este ciclo educativo estaba a cargo de diversas 6rdenes religio-
sas y destinado a una reducida élite. Durante la segunda mitad del
siglo pasado, la educacion primaria y secundaria experimentaron
una gran expansion, gracias, entre otras cuestiones, al incremento
del gasto en educacion, proceso que vino acompafiado de la urbani-
zacion del pais, la migracion del campo a la ciudad y el aumento de
la aportacion fiscal. Sin embargo, no es sino hasta la década de los
noventa cuando la educacion secundaria se define como obligatoria
y dirigida a los adolescentes de 11 a 14 afnos.

Aqui se apunta que con base en la diversidad étnica del pais, el
Estado ha disefiado y operado programas alternativos flexibles para
atender a los grupos que por condiciones diferentes no tienen acceso
a las secundarias generales. Entre estos programas, cuya finalidad
consiste en adaptarse a los tiempos de los usuarios y a las condicio-
nes rurales o de desplazamiento, sobresalen los siguientes: Proyecto
de Educaciéon Rural y Proyecto Multinacional de Educacion Basi-
ca, en el que se inscribe el modelo posprimaria y la telesecundaria,
que fue apoyada inicialmente por la Secretaria de Educacion Publica
(sep) de México, aunque con el tiempo fue reformulada con la fina-
lidad de adaptarla a las particularidades del contexto colombiano y
del propio servicio educativo del pais.

En un siguiente apartado se desarrolla el curriculum de la educa-
cion basica secundaria, en el cual se plantea como objetivo central la
busqueda de la calidad educativa. Llama la atencion el concepto de
curriculum que se maneja, en el cual se incluyen no sélo los planes
de estudio y las metodologias, sino también los recursos humanos,
académicos vy fisicos para desarrollar el proyecto educativo institu-
cional, con base en la autonomia de los establecimientos.

En cuanto al plan de estudios, éste se comprende como el con-
junto de areas obligatorias y optativas, y las asignaturas que de ellas
se derivan. Hay que subrayar que existe un curriculum comun para
toda la educacion basica y media, el cual es adecuado conforme a las
caracteristicas de la poblacion que se atiende y los requerimientos
regionales. De ahi que cada escuela elabora su curriculo especifico y
su proyecto educativo institucional, gracias a la autonomia de que

PRESENTACION AL TERCER VOLUMEN 49



gozan todos los establecimientos colombianos. Sin embargo, en el
ambito nacional y a partir de 2002 se estipulan estandares basicos
de competencias, que constituyen los referentes comunes de todo lo
que los alumnos deben aprender; es decir, los estandares expresan
los criterios de calidad que se deben alcanzar y se encuentran plan-
teados por grupos de grados en toda la educacion basica y media,
de manera semejante al modelo francés. Por otro lado, estos estan-
dares de competencias se encuentran especificados con base en una
secuencia de complejidad que se inicia del primero al tercero de pri-
maria, pasando por otros tres grupos de grados hasta llegar al grupo
final de la educaciéon media, correspondiente al bachillerato. Con
base en esta organizacion, se puede afirmar que la propuesta curri-
cular colombiana se caracteriza por ser integrada y coherente tanto
horizontal como verticalmente, rasgos que no todos los curriculos
latinoamericanos han atendido.

En Colombia, la evaluaciéon y acreditacion de los alumnos se
despliega a través de tres instancias: la institucional, la nacional y la
internacional, con el objetivo de verificar los avances de los alumnos
y, por tanto, la calidad de la educacion a partir de los estandares
basicos de competencias.

La formacion del profesorado de secundaria constituye el ultimo
apartado de este capitulo, en el que se puntualiza que desde 2002 el
Estado colombiano expidié un decreto por el que se coloca la eva-
luaciéon como elemento central para el ingreso, la permanencia y la
promocion del personal docente, planteamiento apenas establecido
en México a partir de la reciente reforma educativa. La formacién
inicial de profesores se ofrece en tres instancias: las escuelas nor-
males superiores, las facultades universitarias de educacion y otras
areas de las universidades. En estas instancias, los estudios se en-
cuentran organizados en tres campos de conocimiento: el general, el
especifico y el practico profesional. Por lo que se refiere a la forma-
cion de docentes en servicio, ésta es promovida por las diferentes en-
tidades territoriales certificadas y es financiada por las entidades
gubernamentales regionales.

Cierra este capitulo con la afirmacion de que pese a los esfuerzos
desplegados por Colombia, la universalizacion de la educacion ba-
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sica secundaria no se ha alcanzado debido, entre otros factores, a la
inequidad en el acceso y al abandono escolar, particularmente de los
alumnos situados en las zonas rurales y los desplazados hacia zonas
periféricas o tugurios.

BRrASIL

El segundo capitulo, de la autoria de Ileana Rojas, es una aproxi-
macion a la especificidad de la educacion secundaria brasilefia en el
contexto sociohistorico, demografico, econémico y politico de ese
pais.

Brasil comparte con Argentina, Colombia y México varias pro-
blematicas, tanto de corte econdémico, social y politico, como de
naturaleza educativa, que es la que aqui nos atafie. Como reportd
la BBC Mundo (2012): “paises latinoamericanos como Brasil, Méxi-
co, Colombia y Argentina figuran entre los paises con los sistemas
educativos menos exitosos del mundo”, aun cuando es importante
destacar que la escolarizacion en Brasil ha alcanzado logros impor-
tantes tanto en la alfabetizacion de adultos y de jovenes como en lo
que se refiere al incremento de matricula en los diversos niveles del
sistema educativo.

Volviendo al trabajo de Rojas, después de una breve apertura
destinada al contexto socioecondmico latinoamericano, se elabora
un perfil sintético sobre Brasil, con base en su historia, su demo-
grafia y su economia en la actualidad. Con respecto a esta ultima
dimension, es preciso destacar que este pais ha incrementado su pro-
ducto interno bruto (P1B), por lo cual queda ubicado en el rango de
los paises con ingresos medios-altos, aunque, como en buena parte
de los paises latinoamericanos, no se haya alcanzado la distribucion
equitativa de la riqueza, debido a que en coeficiente Gini —desigual-
dad de ingresos— alcanza un puntaje de o0.52 (BM, s.f.), lo que signi-
fica que todavia tiene un gran camino por recorrer.

Pese a que la tasa de pobreza ha ido disminuyendo, hacia 2013
todavia se registraba 18 por ciento de personas pobres, de las cuales
15.7 por ciento correspondia al sector urbano y 31.1 al rural (CEPAL,
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2016b); ademas, la poblacion en situacion de indigencia conforma-
ba 5.9 por ciento de la poblacién. En 2014, la tasa de pobreza ex-
periment6 un decremento de 1.5 puntos porcentuales; esto es, habia
16.5 por ciento de pobres, de los cuales 14.3 correspondia al sector
urbano y 28.7 al rural. En cuanto a la situacion de pobladores en
situacion de indigencia, en ese mismo ano hubo una disminucién a
4.6 por ciento (CEPAL, 2016b).

En el segundo y tercer apartados, Rojas delinea, por un lado,
la configuracion historica del sistema educativo brasilefio y subra-
ya los subsistemas educacionales que, aunque interrelacionados,
mantienen su autonomia: sistema federal, sistemas estatales y el del
Distrito Federal, y sistemas municipales. Por otro lado, presenta un
panorama de la educacion en la actualidad, en donde revisa algunos
indicadores relativos a la alfabetizacion, las tasas de poblacion es-
colarizada en primaria y secundaria, asi como las de distribucion
de los alumnos en los tres niveles del sistema educativo: primaria,
secundaria y superior.

En el cuarto apartado, la autora analiza las politicas educativas
actuales en el Estado brasileno, a partir de varias de las lineas adop-
tadas durante algunos gobiernos.

El tratamiento sobre la educacién secundaria, materia del quin-
to apartado, parte de la revision de la trayectoria sociohistorica del
nivel y su institucionalizacién en Brasil. Rojas revisa la oferta acadé-
mica y la orientacion, en donde destaca la denominada base comun
nacional que alude a los cursos obligatorios. Sefiala aqui mismo la
logica instaurada en cuanto a la formacion de profesores que atien-
den el nivel.

Cierra este capitulo con algunas observaciones referentes al re-
corrido que Brasil ha emprendido en la conformacion de su estruc-
tura educativa, el cual sin duda alguna posibilita la comprension de su
estado actual, particularmente el relativo a la escolarizacion de los
adolescentes de 11 a 14 anos que acuden al llamado nivel fundamen-
tal o ciclo basico de educacion secundaria.
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ARGENTINA

El tercer capitulo de este libro, a cargo de Tiburcio Moreno, esta
dedicado a la educacion secundaria argentina. Como se indico, Ar-
gentina, junto con Chile, son paises que ocupan una alta posicion
en las clasificaciones internacionales en varios rubros. En materia
de educacion y en comparacion con otros paises, Argentina masificd
mas tempranamente el egreso de la educacion primaria y el acceso
a la secundaria, ademas de que, en la actualidad, presenta un alto
porcentaje de conclusion de esta dltima, mientras que otros Estados
de la region registran puntajes mas bajos debido al abandono y la
repeticion. Las adolescentes argentinas destacaron en el Programa
para la Evaluacion Internacional de Alumnos (P1saA, por sus siglas en
inglés, aplicacion de 2009) por ser las unicas de la region en aventa-
jar a los hombres en ciencias y en presentar la tasa mas baja de ina-
sistencia escolar entre la poblacion de 12 a 18 afios (Rico y Trucco,
2014).

Moreno presenta, en primer lugar, un acercamiento sociohistori-
co a Argentina, en el que repasa de manera breve la historia del pais
y la organizaciéon de los poderes, para introducirse posteriormente
en cuestiones de caracter demografico y econémico. La situacion
argentina es singular entre los Estados de la region, al tratarse de
un pais casi por completo urbano, ya que s6lo aproximadamente 10
por ciento de la poblacion reside en zonas rurales.

En un segundo apartado, el autor enfatiza que, como en la ma-
yoria de los paises subdesarrollados, la educacion secundaria se ori-
gin6 para favorecer a los grupos privilegiados y que, aun cuando
en la actualidad se ha masificado, de alguna forma mantiene las
estructuras organizativas con las que fue creada. De ahi que, afirma
Moreno, “el transito de una escuela secundaria de élite a una secun-
daria de masas no parece una metamorfosis facil de lograr”. Analiza
esta transicion puntualmente desde la etapa fundacional en el siglo
X1X, pasando por el peronismo, el desarrollismo y el autoritarismo,
hasta llegar a la democracia y la reforma de la altima década del si-
glo pasado, cuando se estableci6 la obligatoriedad del nivel, mucho
antes que en México y otras naciones de la region.
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El sistema argentino, motivo de desarrollo en otra seccion, se

encuentra en proceso de integrar y articular todos los niveles y las
modalidades educativas del pais. Los niveles que conforman este sis-
tema son: la educacion primaria, la secundaria y la superior. A su

vez, la educacion secundaria se estructura en dos ciclos: el basico,

que es comun a todas las modalidades y cuya duracion es de dos o

tres afios, y el ciclo orientado, que es de caracter diversificado y se

cursa en tres o cuatro anos.

Por lo que se refiere a las politicas educativas, Moreno analiza

tres:

1)

La de organizacion institucional y pedagogica del ciclo, con la
cual se pretende fortalecer la institucion por medio de diversas
estrategias y el acompafiamiento a los cuerpos directivos de la
escuela secundaria; promover la gestion democratica y la inclu-
sion, asi como la reorganizacion de los equipos docentes, entre
otros.

Las de caracter socioeducativo, que intentan superar la brecha
de las desigualdades, ya no referidas exclusivamente al acceso,
sino a las diferencias en los desempefnios de los alumnos, para
lo cual se disefiaron diversos programas, como la Propuesta de
Apoyo Socioeducativo y el Proyecto para la Prevencion del Aban-
dono. Destaca el autor las distintas alternativas para garantizar
la inclusion de todos los adolescentes en la educacion secundaria
con conocimientos y valores bdsicos. Entre dichas alternativas
destacan: la regularizacion de la trayectoria escolar, las unidades
articuladas a la educaciéon secundaria y las estrategias para zo-
nas rurales aisladas.

La relativa a la descentralizacion del sistema educativo, que con-
siste en trasferir los servicios educativos a Buenos Aires y a las
jurisdicciones provinciales, y que se encuentra vinculada con la
busqueda del federalismo y de la autonomia provincial.

En el cuarto y ultimo apartado del capitulo, Moreno caracteriza

la educacién secundaria argentina, cuyo objetivo consiste en ase-
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gurar la formacion de los adolescentes para ejercer la ciudadania,
incorporarse al trabajo y continuar sus estudios. Aqui se abordan las
diversas lineas que sigue la educacion secundaria: orientada, técnico-
profesional, artistica y educacion permanente de jovenes y adultos.

La primera (orientada) pretende fomentar la adquisicién perma-
nente de conocimientos y la insercién al mercado laboral. Se definen
diversas ofertas educativas, desde las humanidades, pasando por las
ciencias naturales, hasta las artes. La técnico-profesional, como su
nombre lo indica, tiende a profesionalizar a los estudiantes por me-
dio de la incorporaciéon en diferentes areas laborales. La tercera linea
(artistica) plantea una formacion general en las diversas disciplinas
del arte, tales como la musica, la danza, el disefio, etcétera. Por ulti-
mo, la educaciéon permanente de jovenes y adultos se propone una
formacion integral para fomentar la adaptacion a situaciones diver-
sas y al mundo del trabajo.

Como arriba se puntualizd, la educacion secundaria se encuen-
tra estructurada en dos ciclos —el basico y el orientado— cuya or-
ganizacion curricular se diversifica en las distintas jurisdicciones,
pero en todas se contemplan dos campos formativos: el general y de
fundamentos, y el especifico. El primero alude a los saberes basicos
y comunes de la educacion secundaria y representa la plataforma
inicial para posteriores formaciones. Se inicia en el ciclo basico y
se extiende hasta el fin de la obligatoriedad, en el ciclo orientado.
En cuanto al campo de la formacion especifica, pretende ampliar y
profundizar la formacion general en el area de conocimiento elegida
por el joven.

En el nivel curricular, se encuentran definidos los denominados
nucleos de aprendizaje prioritarios (NAP), que constituyen conjun-
tos de saberes significativos tendientes a desarrollar las capacidades
cognitivas, expresivas y sociales de los alumnos, y se utilizan para
organizar la ensefianza de manera secuenciada y con base en relacio-
nes horizontales y verticales.

Otro de los temas fundamentales sobre educacion secundaria se
refiere a la formacion del profesorado que atiende este nivel. En el
caso argentino, los maestros estudian en los institutos superiores de
formacion docente, los cuales integran tanto estos institutos como
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las escuelas normales de nivel superior. Por otro lado, se cuenta con
el Instituto Nacional de Formacion Docente (INFD), responsable
de definir las politicas nacionales de formacién inicial y continua de
los profesores, articulando de esta manera las acciones federales y
provinciales. Con respecto al curriculum destinado a la formacién
inicial, se consideran tres niveles: la regulaciéon nacional, la jurisdic-
cional y la institucional.

La formacion de personal educativo en servicio también se
considera entre los programas formativos; de este modo, se tienen
programas para directores, tutores y facilitadores pedagogicos, asi
como de formacion docente continua (virtual).

Para cerrar este capitulo, Moreno emite algunos comentarios
sobre el actual proceso que experimenta la secundaria argentina,
destacando las estrategias emprendidas por el Estado desde la déca-
da de los noventa para promover la equidad y el respeto a la multi-
culturalidad.
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