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Patricia Ducoing Watty

INTRODUCCION

De acuerdo con un reporte efectuado por Vakis y otros (2015), uno
de cada cinco habitantes de Latinoamérica vive todavia en la pobre-
za, a pesar de que en esta ultima década se han logrado importantes
avances en cuanto a la reduccion de la desigualdad. En efecto, 70
millones salieron de la pobreza en América Latina y el Caribe, cifra
extraordinaria en la region. En este rubro, Colombia, que representa
la cuarta economia de América Latina, no es la excepcion, ya que su
tasa de incidencia de la pobreza transito de 40.3 en 2009 a 30.6 en
2013 (BM, 2015). De la misma manera, en 2014 se registro una tasa
de 29.3, es decir, una reduccion de 1.3 por ciento con respecto al afo
anterior (DANE, 2014b). Esto marca una tendencia decreciente en
dicho pais, gracias, entre otros elementos, al crecimiento econémico
y al atinado manejo de los programas sociales.

Sin embargo, aunque disminuy¢ la tasa nacional de pobreza ex-
trema, al pasar de 15.8 en 2008 a 8.4 en 2014, en las zonas rurales
el porcentaje en este ultimo afio asciende a 18.2 (DANE, 2014b). Es
aqui justamente donde habita la mayoria de los grupos indigenas,
afrocolombianos y gitanos, quienes representan cerca de 15 por
ciento de la poblaciéon total y quienes, en décadas pasadas, no te-
nian la posibilidad de acceder al servicio educativo, particularmente
a la secundaria basica, como tampoco la tenian varios sectores de la
poblacion mestiza.



La secundaria colombiana nacié, como en el resto de los paises
latinoamericanos, destinada a la élite, y perduré bajo esta logica du-
rante buena parte del siglo xx. El elitismo, en este caso, alude a dos
escenarios: por un lado, a la posibilidad de acceso y conclusion del
nivel —ya que no en todos los departamentos y municipios del pais
se ofrecia este servicio—, y por otro, a la alta presencia del sector
privado —sobre todo en zonas urbanas- y, contrariamente, al redu-
cido numero de escuelas publicas, situacion que se ha revertido al
incrementarse de manera sostenida la participacion del Estado en las
ultimas décadas. En este marco, la pobreza ha constituido un factor
asociado a la no escolarizacion, lo que en Colombia y en todos los
paises en desarrollo ha contribuido al incremento de las desigualdades
sociales, econémicas y educativas. Tal como lo sefialan Sarmiento y
otros (2001), de acuerdo con el indice de calidad de vida, la pobla-
cién de cinco afios y mas ubicada en el decil de menores ingresos
s6lo increment6 un grado de escolaridad promedio en mas de 10
anos, al pasar de 3.84 a 4.95 afos entre 1985 y 1997, mientras que
la poblacién mas rica, correspondiente al decil de mayores ingresos,
incrementd su escolaridad de 9.94 a 11.53 anos. Esto significa que
la poblacién que percibe menores ingresos apenas alcanza en prome-
dio cinco afios de escolaridad, lo que representa menos de la mitad
de lo que logran los de mayores ingresos.

Fue apenas a fines del siglo pasado que el Estado colombiano se
fij6 nuevas prioridades en materia educativa: emprendié acciones
y estrategias puntuales para ampliar la cobertura de la educacion
basica —preescolar, primaria y secundaria— por medio de politicas y
programas especificos para atender a la poblacion en general vy, de
manera especifica, a estos grupos vulnerables, con el fin de demo-
cratizar la educacion, universalizando el servicio educativo. A pesar
de estos esfuerzos, prevalecen todavia rezagos no sélo en materia de
calidad, sino también de cobertura. Un total de 1 100000 nifios y
adolescentes se encuentran fuera del sistema educativo, de los cuales
70 por ciento se ubica en zonas rurales. Asi, mientras en las ciuda-
des concluyen la educacion media 82 de cada 1roo alumnos, en lo
ambitos rurales s6lo 48, lo que significa que todavia hay camino
por recorrer para lograr la equidad en el acceso, la permanencia y la

60 PATRICIA DUCOING WATTY



conclusion de la educacion obligatoria (MEN, 2015). Por otro lado,
en las pruebas Saber, de caracter nacional, hay una brecha impor-
tante entre los resultados de escuelas publicas y privadas: en 2009,
en lenguaje de 5.° grado de primaria,’ los alumnos de las escuelas
privadas alcanzaron en promedio un puntaje de 342, los de publicas
urbanas, 288, y los de publicas rurales, sélo 272 puntos. La misma
situacion ocurri6 en las pruebas del Programa para la Evaluaciéon
Internacional de Alumnos (P1sA, por sus siglas en inglés) de 2009:
en lectura, Colombia se encuentra debajo de Chile y de México; en
matematicas, debajo de Chile, de México, de Argentina y de Brasil
(MEN, 2015).

Con la finalidad de cerrar las brechas existentes en el pais, el
MEN ha emprendido diversas acciones, entre las que destaca la crea-
cion del Programa para la Transformacion de la Calidad Educativa:
Todos a Aprender, con el objetivo de mejorar los aprendizajes en los
centros escolares de los alumnos que se encuentran en situacion vul-
nerable. Este programa tiene cuatro componentes: el pedagogico, el
de formacion situada (para los maestros), el de gestion educativa y el
de condiciones de infraestructura. Por el primero se pusieron a dis-
posicion de las escuelas diferentes materiales (referentes curricula-
res, guias para el aula) y se implementaron diversos programas (Plan
Nacional de Lectura y Escritura, evaluacion de los aprendizajes). En
cuanto a la formacién situada, ésta se concibe como el acomparia-
miento a directivos y profesores por parte de formadores y tutores
expresamente preparados para ello. El componente de gestion edu-
cativa se centra en la formacion, acompafamiento y seguimiento
de los rectores (directivos) de los establecimientos, asi como en la
evaluacion externa del mismo programa. Finalmente, acerca de las
condiciones basicas de infraestructura, se ha trabajado en materia de
alimentacion, transportes, infraestructura fisica y tecnologica.

Este programa ha producido importantes y favorables efectos: en
2012 se atendieron cerca de 3 ooo establecimientos educativos, que
concentran a mas de dos millones de alumnos con cerca de 70000

1 Las pruebas Saber son evaluaciones auspiciadas por el Ministerio de Educacion Nacional (MeN)
y se aplican a los alumnos de 3.°y 5.° grados de primaria y 9.° de educacién media.

LA EDUCACION SECUNDARIA COLOMBIANA 61



educadores, 70.8 5 por ciento de los cuales se ubican en zonas rurales
y 22.15 en urbanas (MEN, 2015).

Colombia ha apostado por mejorar la cobertura y la calidad de
la educacion y ha movilizado todos los recursos humanos, finan-
cieros, de gestion y tecnologicos para avanzar como una sociedad
equitativa y democratica que busca cerrar las brechas entre pobres
y ricos, entre escolarizados y no escolarizados, entre poblacion ru-
ral y urbana, entre mestizos, grupos originarios y migrantes. Este
trabajo pretende dar cuenta de la situaciéon de la educacion basica
secundaria en términos de su ubicacion en el sistema educativo y
de éste en el contexto sociopolitico, econémico y cultural del pais; de
las modalidades adoptadas para atender a los diferentes grupos étni-
cos; de los logros y rezagos en materia de cobertura y calidad; de la
ultima reforma curricular puesta en marcha, y de la formacion de los
profesores que atienden este ciclo educativo. A su vez, es producto
de un trabajo de gabinete y de campo efectuado en Bogota, en varias
escuelas basicas secundarias, publicas y privadas, en las que se tuvo
la oportunidad de entrevistar a directivos y profesores, pero también
a algunos funcionarios del MEN, quienes nos proporcionaron docu-
mentacion importante para llevarlo a cabo.

MARCO SOCIOHISTORICO, POLITICO Y ECONOMICO
Un breve recorrido historico de Colombia

Colombia se conforma como Estado en 1810, a partir del Virreinato
de la Nueva Granada, colonia del imperio espaniol que habia sido
fundada en 1550. De acuerdo con Low (1971), los periodos que
conforman la historia del pais son: Epoca Precolombina (termina
con el descubrimiento); Conquista (desde el descubrimiento hasta
1550); Colonia (de 1550 a 1810); Independencia (de 1810 a 1819),
y Republica (de 1819 a la fecha). Unicamente aludiremos a la Co-
lombia contemporanea a partir de un breve bosquejo.

Hacia fines de 1819 se reuni6 el Congreso de Angostura en Ve-
nezuela y se proclamé la Republica de la Gran Colombia, entonces
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integrada por la Nueva Granada, Venezuela y Ecuador. Al separar-
se Venezuela en 1829 y Ecuador en 1830, el territorio colombiano
quedd con el nombre de Nueva Granada, que fue modificado por el
de Confederacion Granadina en 1857, con una organizacion semife-
deral. No fue sino hasta la Constitucion de 1863 cuando se le dio al
pais una organizacion totalmente federalista y se le cambi6 de nuevo
el nombre por el de Estados Unidos de Colombia. Sin embargo, el
caracter democratico de la nacién se adopt6 hasta la Constitucion
de 1886 —cuyos postulados generales permanecen vigentes, aunque
con reformas—, que fue la que defini6é su actual denominacién: Re-
publica de Colombia. De acuerdo con Low (1971), entre los acon-
tecimientos mas importantes del periodo cabe destacar: las luchas
entre liberales y conservadores; la disociaciéon de Panama en 1903;
el asesinato del lider popular de izquierda, Jorge Eliécer Gaitan, en
1948, v los sangrientos motines en Bogota y otras ciudades; la vio-
lencia politica; el golpe militar de 1953; la caida de la dictadura en
1957,y el establecimiento del Frente Nacional, por el cual se intro-
ducia la paridad politica y la alternancia de los partidos en el poder
(1958-1974). Hacia 1990 y ante la necesidad de reformar la Consti-
tucién de 1886, por iniciativa de un grupo estudiantil se aprobd un
plebiscito en el que se disponia la conformacién democratica de la
Asamblea Constituyente, integrada por diferentes fuerzas (liberales,
conservadores, estudiantes, indigenas, guerrilleros reinsertados). De
ahi se origin6 la Constitucion Politica de 1991, que proclamaba la
participacion ciudadana, el respeto a los derechos fundamentales y
la consolidaciéon de la tradicion democratica.

En efecto, con la nueva Constitucion se habrian de modificar
muchos elementos de corte social y politico del pais, tales como la
accion de tutela; la descentralizacion; la libertad religiosa; el reco-
nocimiento de las minorias étnicas y la equidad de género; el re-
conocimiento de los derechos fundamentales; la instauracion de la
defensa de la naturaleza y la preservacion del medio ambiente; el
establecimiento de varios mecanismos de participacion directa para
la toma de decisiones politicas (plebiscito, consulta popular y refe-
rendo, entre otros); la fundacion de la Defensoria del Pueblo y de un
sistema de salud con los principios de universalidad, solidaridad y
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eficiencia, asi como la atencién integral a la familia (Asamblea Na-
cional Constituyente, 2011).

Con base en los principios adoptados en la Constitucion de
1991 se habrian de redefinir las orientaciones y las directrices de la
educacion nacional, de ahi que resulte fundamental conocerlos a fin
de poder entender las particularidades de este sistema educativo con
su multiplicidad de programas y modalidades.

Organizacion politico-administrativa

La organizacion politico-administrativa del Estado colombiano es
complicada, pero constituye la base sobre la cual se ha edificado el
servicio educativo en los diferentes niveles, por lo que es de prime-
ra importancia comprenderla. Con base en la Constitucion Politica,
particularmente en su articulo 1.°, “Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentraliza-
da, con autonomia en sus entidades territoriales, democratica, par-
ticipativa y pluralista” (Asamblea Nacional Constituyente, 2011).

El poder publico se conforma por las ramas Legislativa, Ejecuti-
va y Judicial (Asamblea Nacional Constituyente, 201 1; esquema 1).
El gobierno esta formado por el presidente, los ministros del despa-
cho y los directores de los departamentos administrativos. Si bien el
castellano es la lengua oficial, también lo son las de los diversos gru-
pos étnicos, asunto que ha resultado relevante para la organizacion
y gestion del servicio educativo en las zonas semiurbanas y rurales,
tal como se vera mas adelante (DNP, 2011: 54)

Colombia es un Estado unitario que mantiene una centraliza-
cién politica y una descentralizacion administrativa, lo que significa
que el Estado se reserva el despliegue de las funciones legislativa y
judicial, en tanto que la funcién administrativa ha sido transferida
a diferentes entidades territoriales. Las entidades, como parte del
poder publico, son auténomas y, por tanto, tienen capacidad para
tomar decisiones con respecto a sus finanzas, fijar impuestos, gober-
narse y administrar sus recursos. En este sentido, se puede sefialar
que el Estado colombiano —a diferencia de otros paises latinoameri-
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canos— ha sabido llevar la delantera en materia de desconcentracion
de los servicios, particularmente los educativos (DNP, 2011: 48).

Esquema 1.
Estructura del Estado colombiano

Estado
colombiano
I
| | |
Ramas de poder Organos de Organizacion
publico control electoral
I I
Legislativa Fjecutiva Judicial M”I'SI_QI'O Consejo Nacional
publico Electoral
Gobierno Organos de Registraduria
ional — | controlfiscal [ | Nacional del
naciond Estado Civil
(obernaciones
Acaldias
|| (distritalesy
municipales)

Fuente: onp (2010).

De acuerdo con el articulo 286 constitucional, las entidades te-
rritoriales son los departamentos, los distritos y los municipios, pero
también los territorios indigenas, todos los cuales son autéonomos,
como arriba apuntamos. Tanto las entidades territoriales como los
resguardos indigenas reciben aportaciones a través del Sistema Ge-
neral de Participaciones para financiar los servicios que les son en-
comendados, tales como la educacion, la salud, el agua potable y el
saneamiento, entre otros.

Politica y administrativamente, Colombia se encuentra organi-
zada en 32 departamentos, 1 123 municipios y varios distritos. Los
departamentos son las unidades territoriales de primer nivel y estan
a cargo de un gobernador y una asamblea de diputados elegidos por
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la poblacion. Son varias las funciones de los departamentos; sin em-
bargo, s6lo destacaremos las siguientes:

Promover y ejecutar, en cumplimiento de los respectivos planes y pro-
gramas nacionales y departamentales, actividades econémicas que in-
teresen a su desarrollo y al bienestar de sus habitantes.

Prestar asistencia técnica, administrativa y financiera a los muni-
cipios, promover su desarrollo y el bienestar de sus habitantes. Prestar
asistencia administrativa, técnica y financiera a los municipios, pro-
mover su desarrollo y ejercer sobre ellos la tutela que las leyes sefialen

(DNP, 20TT: 150).

A su vez, los departamentos se encuentran organizados con base
en municipios, unidades de segundo nivel que constituyen las entida-
des territoriales basicas de la division politica con autonomia admi-
nistrativa y fiscal. Las autoridades de los municipios son el alcalde,
como jefe del gobierno local, y el concejo. Este es una corporacion
administrativa integrada por concejales electos popularmente, que
goza de autonomia administrativa y presupuesto propio.

Los municipios se encuentran divididos en dos zonas: la urba-
na y la rural. La primera, que cuenta con toda clase de servicios
—agua, luz, drenaje, hospitales, colegios, etcétera—, alude a todas las
edificaciones agrupadas en manzanas y delimitadas por avenidas y
calles. Corresponde a las capitales y cabeceras municipales. Por el
contrario, la zona rural se caracteriza por contar con una dispersa
disposicion de viviendas y establecimientos agropecuarios que ca-
recen de un trazado y que, usualmente, no cuentan con todos los
servicios publicos.

Como entidades territoriales con un régimen administrativo
especial, los distritos son municipios que destacan por presentar ca-
racteristicas particulares vinculadas con su tamafo, poblacién, eco-
nomia, industria y cultura, entre otros. Actualmente existen cinco
distritos: el capital de Bogota; el turistico y cultural de Cartagena de
Indias; el de Santa Martha; el industrial y portuario de Barranquilla,
y el industrial, portuario, biodiverso y ecoturistico de Buenaventura
(DNP, 2011).
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Los territorios indigenas son el tercer nivel de division admi-
nistrativa en Colombia. Son areas de régimen especial creadas de
comun acuerdo entre el gobierno y las comunidades indigenas, que
pueden tener el caracter de entidad territorial cuando cumplen los
requisitos legales. Estos territorios son gobernados por consejos,
conforme los usos y costumbres de sus respectivas comunidades.

La economia colombiana

Colombia es uno de los paises considerados emergentes, que ocupa
el cuarto lugar entre las economias mas grandes de Latinoamérica,
después de Brasil, México y Argentina, y el sexto en el continente
américano. Asi lo suscribié6 Browne (2011): “Colombia es ya una
potencia emergente con una economia diversificada, una creciente
clase media y un gobierno democratico solido con un lider de gran
fortaleza a la cabeza”. La economia colombiana ocupa el lugar 31
a nivel mundial. De acuerdo con El Economista (2014), el mejor
desempefio de América Latina entre enero y marzo de 2014 fue el de
Colombia, al crecer su producto interno bruto (PIB) 6.4 por ciento
anual. Este crecimiento ha sido mas o menos constante, salvo en los
ultimos dos trimestres de 2012 y el primero de 2013, en el que se
mantuvo alrededor de dos por ciento. La evolucion del piB por tri-
mestre desde 2011 hasta el inicio de 2014 se puede ver en cuadro 1.

Cuabro 1.
Evolucion del pis de Colombia

Periodo  Variacion  Periodo Variacion Periodo Variacion Periodo Variacion

anual anual anual anual
2011-1 5.7 2012-1 6.0 2013-1 2.9 20141 6.4
2011-2 6.3 201222 5.1 201322 4.6
20113 8.0 2012-3 25 20133 5.8
20114 6.4 2012-4 27 2013-4 53

Fuente: paNE (2014a: 2).

La fortaleza de la economia colombiana se fundamenta en im-
portantes transformaciones econémicas, politicas y sociales, cam-
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bios que se pueden demostrar con cifras contundentes. Se trata de
un pais cuyo PIB aument6 de menos de 100 o0oo millones de ddlares
en 2000, a mas de 375 ooo millones de dblares en la actualidad; cuyo
PIB per capita que supera los 8 ooo ddlares, cuando a principios de la
década era de 2000, y tiene un comercio exterior que se multiplico
por seis y actualmente bordea 120000 millones (ANDI, 2012: 7).

A pesar de esta favorable situacion de la economia en general,
Colombia tiene una histérica deuda externa que se inicié desde el
siglo X1X y continta siendo muy grande. Al respecto, se destaca que
la deuda aumentd6 13 por ciento anual en 2013, equivalente a 9o 164
millones de délares y a 24 por ciento del P1B nacional. Esto significa
un incremento de 2.5 puntos porcentuales en este ultimo. Del total
del aumento de la deuda, 11.8 por ciento —es decir, 38 970 millones
de dolares— corresponde al sector privado y 13.9 al publico —esto es,
51 195 millones de ddlares (Portafolio, 2014).

La economia colombiana se basa en actividades de los diferentes
sectores. Entre las del sector primario se pueden senalar las agrico-
las, ganaderas y pesqueras. Dentro de las agricolas, el café constitu-
ye un elemento basico de la economia. De hecho, Colombia devino en
un importante productor de café en la década de los noventa y desde
entonces se convirtidé en gran exportador. Ocupa el segundo lugar
como productor de café en el mundo, después de Brasil. Estados
Unidos, Alemania, Jap6on, Holanda, Suecia y la Unién Europea son
los principales compradores del café colombiano. Asimismo, pro-
duce platano, cana de azucar y coco, principalmente, pero ademas
cultiva soya, algodon, arroz y frijol. En cuanto a la ganaderia, el pais
se ha destacado por contar con grandes cantidades de cabezas de
ganado vacuno, ovino, porcino y caprino, algunas de las cuales ex-
porta. Colombia también produce pescado, pero no en gran escala,
debido a la falta de vias de comunicacion.

En cuanto al sector secundario, éste se ha concentrado ademas
de en la capital -Bogota— en otras ciudades como Medellin y Cali,
aunque son varias mas las que han introducido actividades indus-
triales, como Barranquilla y Cartagena. En general, Colombia ha ex-
perimentado un gran desarrollo industrial a partir de los afios setenta.
Las industrias de la alimentacion, el tejido y el hilado son las mas
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significativas del pafs, por la cantidad de empleados que ocupan, el
volumen de la produccion, el namero de establecimientos y el nivel
de consumo (ANDI, 2012). Son también importantes las actividades
relacionadas con la mineria, la produccién petrolera y la carbonife-
ra. En realidad, Colombia destaca por la produccion de petréleo y
oro, aun cuando se extraen grandes cantidades de diversos minera-
les, como plata, esmeraldas, cobre, niquel, platino, gas natural y car-
bon. Como bien se sabe, el trabajo con el oro se origina en el mundo
prehispanico y se mantiene a la fecha con gran intensidad. Colombia
es el primer productor de oro de Latinoamérica.

En relacion con el sector terciario, en Colombia sobresalen la
banca, la construccién, las comunicaciones, la hoteleria y el turismo.

En 2010, la participacion de las actividades econémicas en el P1B
se encontraba distribuida de la siguiente manera: actividades prima-
rias, 9.3 por ciento; secundarias, 38 por ciento, y terciarias, 52.7 por
ciento.

Salvo la industria manufacturera, los diferentes sectores han re-
gistrado crecimiento (cuadro 2).

Cuabro 2.
Crecimiento econémico de Colombia: crecimiento del pis

Actividades 2010 2011 Enero-septiembre
2012
Agropecuaria 1.0 21 21
Minera 123 14.5 7.2
Carbén 26 15.3 6.1
Petrdleo 19.2 175 6.0
Industria manufacturera 2.9 41 -0.0
Electricidad, gas y agua 12 17 3.8
Construccion -17 55 0.6
Edificaciones 21 4.8 25
(Comercio, restaurantes y hoteles 5] 6.0 42
Transporte, comunicaciones 5.0 6.7 43
Finanzas, servicios a empresas 2.9 5.9 55
Servicios sociales, comunales, personales 48 32 43
Gobierno 5.5 18 43
g total 4.0 5.9 3.9

Fuente: anpi (2012: 11).
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Hacia 2012, el avance del pais se tradujo en una mayor presencia
mundial, en tanto que pas6 de ocupar el nimero 38 entre las eco-
nomias, al 31. Esta situacion se debe, en parte, a las inversiones ex-
tranjeras que han ido aumentando de manera exponencial. El gran
crecimiento econdémico se ha visto también reflejado en el aumento
de los ingresos de la poblacion y en la tendencia de disminucion de
la pobreza.

Entre los indicadores que dan cuenta de la favorable economia
entre 2010 y 2012 destacan: el incremento en las exportaciones, la
desaceleracion de la pobreza y el desempleo, la generalizacion de los
servicios de salud y la mejora, aunque reducida, del Indice de Gini
(cuadro 3).

Cuapro 3.
Algunos indicadores de la economfa

Indicadores 2010 2011 2012
pi3 (millones de ddlares) 94 075 333155 376 821
PI8 per cpita en délares 2385 7235 8089
Exportaciones (millones de ddlares) 13158 56 954 61500
Inflacion 88 37 28
Tasa de desempleo (promedio anual) 16.7 10.8 10.4
Afiliados salud (miles) 2756 41231 42 400
Tasa de pobreza 55.0 341 30.0
Indice de Gini 0.570 0.548 0.540

Fuente: anpl (2012: 8).

Segun datos del primer trimestre de 2013, la poblaciéon econ6-
micamente activa estuvo conformada por 13 212 ooo hombres (59.3
por ciento) y 9 713 ooo mujeres (40.7 por ciento). El porcentaje de
hombres ocupados alcanzo6 68.3, mientras que el de mujeres fue mu-
cho menor, tan sélo 44.8. El desempleo total nacional fue de 23.7
por ciento (14.9 por ciento fueron mujeres, contra 8.8 por ciento de
los hombres). En relacion con la ocupacion de la poblacion activa,
destacan los siguientes datos: 43.8 por ciento de los hombres y 42
por ciento de las mujeres trabajan por cuenta propia. La ocupacion
principal de la poblacion es la de obrero o empleado particular, ya
que representa 43 por ciento en hombres y 3 5.4 en mujeres. Por otro
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lado, s6lo 5.9 por ciento de los hombres y 2.8 de las mujeres estan
ocupados como patrones o empleadores (DANE, 2013).

Con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares, que realiza
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la
poblacion en edad de trabajar, con respecto a la poblacion total, se
increment6 en dos puntos porcentuales en el primer trimestre de
2014, comparada con el mismo periodo de 2013, al pasar de 79.2 a
79.5 por ciento. Igualmente, se increment6 en tres puntos la tasa de
ocupacion, al pasar de §56.3 por ciento en el primer trimestre de 2013
a §6.5 por ciento en el de 2014. Esta situacion se explica por el incre-
mento de la poblacion en edad de trabajar, que pas6 de 36110643
personas en 2013,a 36632122 en 2014; es decir, 1.4 por ciento.

En el cuadro 4 se muestra la evolucion de los indicadores del
mercado laboral colombiano del primer trimestre de 2012 al primer
trimestre de 2014.

Cuabro 4.
Algunos indicadores del mercado laboral

Tasa de Tasa de poblacion  Tasa global de parti- ~ Subempleo

poblacion ocupa-  desempleada cipacion de poblacion  sobre pobla-

Poblacion ~ dasobre pobla-  sobre poblacion econémicamente Cion econé-

Periodo  enedad cdonenedadde  econdmicamente activa sobre poblacion  micamente

de trabajar trabajar activa en edad de trabajar activa

2012 79.0 56.7 n.6 64.2 311
2012-ll 79.0 58.2 105 65.0 332
2012-ll 79.1 57.5 102 64.1 33.0
2012-1V 79.2 58.9 9.2 64.9 324
2013- 79.2 563 1.4 63.5 304
2013-ll 793 57.9 9.6 64.0 2.8
2013-lll 793 58.1 9.4 64.1 302
2031V 79.4 50.6 82 65.0 314
2014 79.5 56.5 105 63.2 28.4

Fuente: pane (2014a: 7).

El salario minimo legal mensual para 2014 quedo fijado en 616 0oo
pesos colombianos, que equivalen a 333 dolares aproximadamente.
Sin embargo, los trabajadores que ganen hasta dos salarios mini-
mos (T 232000 pesos colombianos) tienen derecho a una ayuda para
transporte de 72000 pesos. En suma, el monto total mensual que
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perciben los trabajadores es de 688 coo pesos colombianos; esto es,
cerca de 372 dolares.

Poblacion

Hacia 2013, Colombia registré un total de 48 321 405 habitantes,
lo que significé un incremento de 616978 con respecto a 2012. Del
total poblacional, las mujeres sumaron 24 562 767 y los hombres
23 758638, lo que representd §0.83 y 49.16 por ciento, respectiva-
mente. En 5o afos, la poblacién colombiana casi se ha triplicado
(cuadro 5). La densidad de poblacion es de 42 habitantes por metro
cuadrado.

Cuapro 5.
Evolucién de la poblacién

Afio Poblacion total Hombres Mujeres
2013 48321405 23758 638 24562 767
2008 45153 037 22229 055 22923982
2003 41872051 20 640 581 21231470
1998 38568 056 19 039 644 19528 412
1993 35260 456 17 453 463 17 806 993
1988 32009 024 15894148 16114 876
1983 28803276 14325346 14477 930
1978 25725336 12 808 874 12 916 462
1973 22924755 11416 552 11508 203
1968 20 234946 10 078 388 10156 558
1963 17497712 8713044 8784668

Fuente: Datos Macro (s.f.).

Hacia 20712, a través de la distribucion de la poblacion colom-
biana segun la edad, se puede subrayar que es mayoritario el grupo
de entre 15 y 64 afios, el cual representa mas de dos tercios del total
poblacional, seguido por el de entre o y 14 afios, con 27 por ciento, y
finalmente el de 65 afios y mas, que alcanza tan s6lo 6.1 por ciento
(Index-Mundi, 2012).

En materia de religion, mas de 9o por ciento de la poblacion pro-
fesa la catélica, que habia sido la oficial del Estado hasta 1991, cuan-
do se estableci6 constitucionalmente la separacion Estado-Iglesia. El
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resto de los habitantes pertenece, sobre todo, a una diversidad de cul-
tos de origen cristiano y, en menor medida, a otras religiones, como
judaismo, islamismo o budismo.

En Colombia existen varios grupos étnicos, entre los que des-
tacan los indigenas y los afrocolombianos, aunque mucho mas
recientemente se han incorporado los rom o gitanos; de manera
sorprendente, y a diferencia de otros paises, en estos grupos se ha
incrementado la poblacion en el curso de los afios, sobre todo los
afrocolombianos. Si en la década de los cincuenta del siglo pasado la
poblacion de estos grupos era de 11 millones de habitantes, a inicios
de este siglo habia aumentado casi cuatro veces, lo que significa que
el Estado colombiano ha promovido la conservacion de la diversi-
dad étnica (cuadro 6).

Cuapro 6.
Grupos étnicos

Afio Indigenas % Negros % Gitanos % Total

1951 157791 137 -- -- -- -- 11548172
1964 19180 0.68 -- -- -- -- 17484508
1973 383629 1.86 -- -- -- -- 20666920
1985 237759 0.79 -- -- -- -- 30062200
1993 532233 1.61 502343 152 -- -- 33109 840
2005 1392 623 3.40 4311757 10.60 4858 0.01 41468 384

Fuente: Herndndez (s.f.).

Segun el censo de 2005, en Colombia se encuentran establecidos
87 pueblos indigenas, junto con otros mas que pertenecen a distintos
grupos procedentes de Ecuador, Brasil, México y Guatemala, entre
otros. Estos grupos originarios se sitian en diferentes departamen-
tos, localizados en las areas rurales del pais, ya sea en los resguardos
indigenas,* en las parcialidades indigenas® o en territorios ilegales.

2 Con base en lalegislacion, los indigenas tienen derecho sobre los territorios que han ocupado
tradicionalmente para aprovecharlos y hacer uso de sus recursos naturales. La figura juridica
por la que se reconocen estos derechos es la de resguardos indigenas: se trata de una propie-
dad colectiva con una organizacién social propia que es intransferible e inembargable.

3 “Definidas por el decreto 2164/95 como agrupaciones de descendencia amerindia que tienen
conciencia de su identidad y comparten valores, rasgos, usos y costumbres culturales, formas
de gobierno y sistemas formativos propios que los distinguen de otras comunidades, pero
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Usualmente se sittian en regiones naturales como la selva, las saba-
nas de Orinoquia, los Andes, los valles interandinos y la planicie del
Caribe. Los departamentos que concentran mayor cantidad de indi-
genas son Guainia, Vaupés, La Guajira, Amazonas, Vichada, Cauca
y Narifio; mas especificamente, la mitad de los indigenas de toda la
nacion se ubica en La Guajira, Cauca y Narifo.

Existen actualmente 796 resguardos, ubicados en 27 departa-
mentos y en 234 municipios. Estos resguardos ocupan aproxima-
damente 34 millones de hectdreas, que representan cerca de 30 por
ciento del territorio total del pais; ahi se localiza 43 por ciento de
los bosques naturales de la naciéon. En ocho resguardos se concentra
75 por ciento del total de bosques naturales de todos los resguardos:
Witoto, Curripaco, Cubeo, Puinave Nuk, Cubeo-Curripaco-Piapo-
co-Piaroa-Puinave, Embera-Katio, Yucuna-Tanimuka-Matapi-Maku-
na-Cubeo y Tanimuca (S1AC y Minambiente, 2011; ver anexo 1).

Entre la poblacién afrocolombiana se pueden distinguir cuatro
grupos, segun se localicen en: 1) el corredor del Pacifico colombiano;
2) los raizales del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina; 3) San Basilio de Palenque, y 4) las cabeceras municipales
o las ciudades grandes.

Los primeros se ubican en los bosques humedos ecuatoriales,
en las cuencas, en los manglares y litorales; es ahi donde se locali-
zan 132 territorios colectivos de comunidades negras que ocupan
casi cinco hectareas. Su cultura es la propia de los descendientes
africanos. Con una marcada identidad caribena, se identifican las
comunidades de San Andrés, cuyas raices culturales son afro-anglo-
antillanas. Su lengua es el bandé y su religion, la protestante. En el
pueblo de San Basilio se habla otra lengua criolla afrocolombiana:
el palenquero.

Los departamentos que concentran gran poblacién afrocolom-
biana son Chocé, San Andrés, Bolivar, Valle y Cauca, seguidos de
Narifio, Sucre, La Guajira, Cérdoba, César, Antioquia y Atlantico;

que no tienen el caracter de resguardos indigenas sino que poseen titulos individuales o
comunitarios” (Dang, 2007: 22).
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los demas departamentos representan porcentajes menores a TO por
ciento de la poblacién total (ver anexo 2).

El grupo de rom o gitanos posee caracteristicas culturales que
los diferencian de los demas. Se trata de una poblacion sobre todo
urbana, distribuida en kumpanias, que son

unidades variables de corresidencia y cocirculacién que se asientan en
barrios o se dispersan por familias entre las casas de los habitantes no
gitanos en los sectores populares de las ciudades, y en segundo lugar
en grupos familiares de tamafio variable que de todas maneras mantie-
nen vinculos culturales y sociales con alguna de las kumpanias (DANE,

2007: 26).

Fue apenas en el censo de 2005 cuando se manifest6 la presen-
cia de este grupo. En la actualidad se ubican principalmente en los
departamentos de Atlantico, Bolivar, Norte de Santander, Santander,
Valle del Cauca, Narino y Bogo. La composicion de la poblacion
censada (2005) de acuerdo con su género y grupo étnico muestra
que el grupo de gitanos registra el porcentaje mas alto de hombres

(cuadro 7).
Cuabro 7.
Composicion porcentual de la poblacién por etnia y género
Grupos Hombres  Mujeres
Indigena 50.5 495
Afrocolombiana 49.7 50.3
Rom 524 47.6

Fuente: DANE (2007: 41).

Segun el censo de 2005, la distribucion de la poblacion, conside-
rando la edad y la pertenencia a un determinado grupo étnico, indica
que los indigenas registran la tasa mas alta en poblacién joven (39.5
por ciento), aunque se puede observar una disminucion con respecto
al censo de 1993, en el que alcanzé 45.1 por ciento (cuadro 8).
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Cuapro 8.
Distribucién porcentual de la poblacién étnica por grandes grupos de edad, 2005

Poblacidn 0a14afos De15a64 65y mds afos
Indigena 39.5 55.2 52
Gitana 24.7 69.7 5.6
Afrocolombiana 34 613 53
Sin pertenencia étnica 30.0 63.6 6.5
Nacional 30.7 63.0 63

Fuente: Herndndez (s.f.: 34).

Como arriba se senalo, la lengua que actualmente se habla en
Colombia es el castellano, que es la utilizada por casi la totalidad de
la poblacién, aun cuando existen variaciones en el interior del pais,
tales como el costefio, el paisa y el bogotano, entre otros. Ademas,
cerca de 400000 personas ubicadas en 22 de los 32 departamen-
tos hablan 65 lenguas indigenas, las cuales se han agrupado en 12
familias lingiiisticas y 10 lenguas aisladas; entre las primeras desta-
can el chibcha, arhuaca, caribe, quechua y tupi, y entre las tltimas,
andoque, awacuaiquer, cofan, guambiano, kamentsa, pdez, ticuna,
tinigua, yegua y yaruro. Finalmente, los grupos de origen africano
hablan dos lenguas criollas.

En otro orden de ideas, en el Informe Nacional de Desarrollo
Humano de Colombia (UNEsco, 20171) se plantea la necesidad de
obtener un indice de ruralidad a partir de los siguientes elementos:
combinacion de la densidad demografica con la distancia de los cen-
tros de los poblados menores a los mayores; adopcion del municipio
como unidad de analisis y no el tamano de las aglomeraciones, asi
como la concepcién de ruralidad como un continuo y no como una
dicotomia. El resultado para Colombia es que 75.5 por ciento de los
municipios son fundamentalmente rurales, en los que habita 31.6 por
ciento de la poblacion, con sus jurisdicciones que ocupan 94.4
por ciento del territorio nacional.

Esa ruralidad mas amplia, compleja y no reconocida desborda los mar-
cos institucionales actuales (...) Ese nuevo enfoque deja ver con cla-
ridad que hay mas ruralidad que institucionalidad publica; en pocas

palabras, mas ruralidad que Estado.
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Reconocer la ruralidad que aqui se plantea seria el primer paso
para empezar a cambiar la forma como se planea, ejecuta y evalua la
gestion de los gobiernos, tanto del nacional como de los territoriales

(PNUD, 20TT: s.p.).

Esto significa que aunque cerca de 70 por ciento de la poblacion
se considera urbana, la mayor parte del territorio colombiano es
rural, del cual 31 por ciento corresponde a resguardos indigenas. En
el andlisis de la UNESCO se subraya la fragil situacion de Colombia,
a pesar del reciente mejoramiento de su economia:

Colombia entr6 a la modernizacion sin haber resuelto el problema
agrario, porque siempre pensé que el pais era mds urbano que rural.
Construyé un modelo de desarrollo que conlleva al fracaso del mundo
rural, rindiéndole mas culto al mercado que al Estado, lo cual amplié
las brechas entre lo urbano y lo rural. Y preservo su orden social injus-
to, que no ha cambiado por falta de decisiones politicas y de una visién
de largo alcance sobre lo rural y su papel estratégico para el desarrollo

(PNUD, 2011: s.p.).

En este Informe Nacional de Desarrollo Humano de Colombia
(UNESCO, 201 1) se presenta, asimismo, un analisis sobre la situacion
de pobreza de los habitantes urbanos y rurales. En este punto se
enfatizan dos hechos fundamentales: 1) el descenso de la pobreza, al
pasar de §3.7 por ciento en 2002 a 45.5 en 2009, aunque el numero
de pobres se mantiene muy elevado (cerca de 20 millones), y 2) esta
reduccion en Colombia es menor que la de América Latina. En los
centros urbanos, la pobreza es 2.3 veces inferior a la de los munici-
pios altamente rurales, debido a que en éstos prevalecen diferencias
sustantivas con respecto a las condiciones de las viviendas, el acceso
a servicios de salud, de educacion, de asistencia técnica, de agua po-
table, disponibilidad de crédito, de medicamentos, de empleo y, por
tanto, de ingresos dignos.

Si bien el Indice de Desarrollo Humano (1pH) de Colombia se
incremento en seis puntos en promedio entre 2000y 2010 —de 0.780
a 0.840— este aumento no fue homogéneo en todo el pais, ya que
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prevalecen grandes diferencias entre los municipios y entre los de-
partamentos. Se pueden destacar los casos de los departamentos que
registran incrementos considerables: Bogota, que pas6 de 0.844 a
0.904, y Valle del Cauca, de 0.801 a 0.861, cuyo aumento fue de
60 puntos. A su vez, en el extremo opuesto se observa el débil in-
cremento de varios departamentos, tales como La Guajira, que pasé
de 0.686 a 0.691, cuyo crecimiento fue de cinco puntos. He aqui
algunos ejemplos de la diferenciacion de los avances en varios de-
partamentos (anexo 3).

Con base en la Ley 100 de 1993, el servicio publico de seguridad
social se caracteriza por ser universal; es decir, todas las personas,
independientemente de su origen étnico y edad, tienen derecho a éste
durante cada una de las etapas de su vida, y es brindado a través del
Sistema de Seguridad Social Integral. De hecho, la seguridad social
se encuentra practicamente generalizada, ya que el promedio nacio-
nal es superior a 9o por ciento (DANE, 2014c).

La esperanza de vida de la poblacion se ha incrementado muy
lentamente en los ultimos afos: de 1995-2000 a 2009-2014, el in-
cremento ha sido de tan sélo tres afios aproximadamente. Sin em-
bargo, la esperanza de vida es superior en las mujeres; la diferencia
registrada entre ambos géneros en el intervalo 2009-2014 es de mas
de seis afos (cuadro 9).

Cuapro 9.
Esperanza de vida

Periodo Hombres Mujeres Total
1995-2000 67.25 74.25 70.66
1997-2002 68.25 74.69 7139
1999-2004 68.90 7512 71.93
2001-2006 69.40 75.52 72.39
2003-2008 69.87 75.90 72.81
2005-2010 70.34 76.27 73.23
2007-2012 70.58 76.62 73.53
2009-2014 70.83 76.94 73.81

Fuente: pANE (2011).
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Es importante destacar el decremento de la mortalidad infantil
en el pais, al transitar de 31 por ciento en el periodo 1994-1999 a 20
por ciento en la actualidad (anexo 4).

De acuerdo con los datos del Censo de 2005, la poblacion al-
fabetizada mayor de 15 afios asciende a 91.6 por ciento, cifra que
representa un incremento importante si se compara con afos prece-
dentes. Esto significa que el analfabetismo ha disminuido, al pasar
de 27.1 por ciento en 1964 a 8.4 en 2005 (cuadro 10).

Cuapro 10.
Evolucidn porcentual de la alfabetizacion en poblacién mayor a 15 afios

Aiio Hombres Mujeres Total
1964 75.0 71 72.9
1973 831 811 82.0
1985 881 873 87.7
1993 90.6 90.6 90.6
2005 913 91.8 916

Fuente: panr (2005a).

No obstante, hay diferencias importantes en este rubro entre la
poblacion de las cabeceras y la que reside en otras zonas. Asi, mien-
tras el promedio nacional de analfabetismo en 2011 fue de 5.8 por
ciento, en las cabeceras fue sélo de 3.6, aunque en las demads regio-
nes se incremento hasta alcanzar 13.6 puntos porcentuales. Todavia
hacia 2013 el promedio nacional era de 5.7, no obstante que en las
cabeceras era de 3.8 y en las entidades territoriales restantes de 12.7
por ciento (DANE, 20T4C).

Si se analiza el alfabetismo en los diferentes grupos étnicos cen-
sados en 2005, se observa que el grupo de los indigenas es el que
presenta la puntuacién mas baja, al registrar solamente 71.4 por
ciento los hombres, y las mujeres son las que obtienen el peor punta-
je: 68.6. Destaca la poblacion denominada “sin pertenencia étnica”
por alcanzar el mayor porcentaje: 92.6 (cuadro 11).
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Cuapro 11.
Porcentaje de poblacidn alfabetizada por grupos étnicos, 2005

Grupos poblacionales Total Hombres Mujeres
Nacional 916 913 918
Indigenas 7.4 741 68.6
Afrocolombianos 88.8 88.6 89.0
Gitanos 93.8 94.0 937
Sin pertenencia étnica 926 922 92.9

Fuente: DANE (20053).

Con respecto a la asistencia escolar de nifios, adolescentes y jo-
venes, se puede detectar un incremento importante en los diferentes
grupos de edad, gracias sobre todo a las politicas y los programas
diferenciados establecidos durante los tltimos afnos. Asi, se tiene que
mientras en 1973 el grupo de cinco y seis anos presentaba una asis-
tencia de 11.1 por ciento, en 2005 la tasa es de 78 por ciento, lo que
signific6 un aumento de casi 67 puntos porcentuales. Para el rango
de siete a 11 afios, se registraba en 1973 una asistencia de 58.5 por
ciento y para 2003, el incremento fue de 33.5 puntos porcentuales.
En cuanto a los adolescentes de 12 a 17 afos, cuya asistencia en
1973 era de §57.4 por ciento, para 2005 ascendié a 77.8, lo que
significd un incremento de 20.4 puntos. Para los alumnos de 5 a 17
anos el aumento fue mas notorio, al pasar, en 1973, de 50.8 a 83.3
por ciento, lo que significa un incremento de 32.5 puntos. Para los
estudiantes de 18 a 24 afos, el aumento ha sido un poco mas redu-
cido, al pasar de 19.1 a 27.1 por ciento; esto es, s6lo ocho puntos
porcentuales (cuadro 12).

Cuapro 12.
Porcentaje de asistencia escolar

Aiios  Nifiosdesy6aios Nifosde7atiaios Alumnosde12 Alumnosdesa  Alumnos de18

a 17 anos 17 afos a24 ainos
1973 1.1 585 57.4 50.8 19.1
1985 45.1 814 64.9 67.8 24.7
1993 53.8 85.2 68.0 73.4 261
2005 78.0 92.0 77.8 833 27.1

Fuente: DANE (2005a).
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En cuanto a la escolaridad promedio de la poblacion de 15 a 64
anos de edad, de acuerdo con el Censo de 2005 se tiene lo siguiente
por hogar: padre, madre o suegro, 4.53 anos; jefe o jefa del hogar,
7.58 afios; hijo o hija, 9.29 afios (DANE, 2005a: 2), por lo que se
aprecia que con el cambio generacional se incrementa la escolariza-
cion. Por otro lado, se puede observar que en los ultimos tres afios
el promedio de escolaridad de la poblacién infantil es sumamente
reducido, lo que indica que la primaria y la secundaria no han sido
generalizadas, a pesar de que forman parte de la educacion obliga-
toria. Posiblemente en las zonas de resguardo, donde habitan los
grupos indigenas y afrocolombianos, no hay escuelas para atender a
la poblacién en edad escolar. La media de los cuatro grupos de edad
alcanza apenas 7.6 afios de escolaridad, lo que cubre la primaria y
algun grado de la secundaria en el mejor de los casos (cuadro 13).

CuhpRro 13.
Promedio de escolaridad por intervalos de edad

5a14 anos 15 a 24 anos 2534 afios 35afios y mas
2011 2012 2013 201 2012 2013 201 2012 2013 201 2012 2013
2.9 2.9 2.9 9.4 9.6 9.7 10.1 10.2 10.3 73 74 7.5

Fuente: ANE (2014C: 16).

Si revisamos ahora la distribucién de la poblaciéon por niveles
cursados, conforme datos de 2010, encontramos que mas de 10 por
ciento carece de escolaridad alguna y que 4.7 por ciento cuenta con
preescolar, 37.2 con primaria, 31.8 con secundaria, 3.9 con media
técnica, 0.2 con normal y 11.9 con educacion superior y posgrado
(DANE, 2010).

En materia de logro educativo, en términos generales se puede
sefialar que hubo un buen progreso durante la dltima década, al
pasar de 0.836 como indice en el aflo 2000 a 0.932 en 2010, lo que
significa un incremento de 96 puntos (UNESCO, 2011: 28).

Un dato relevante es el que alude al manejo de la computadora
en las personas de cinco afios y mas: s6lo 36 por ciento de la pobla-
cion sabe usar la computadora, lo que da cuenta del rezago del mo-
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mento (2005), que seguramente después de 1o anos se ha de haber
superado (DANE, 2005b: 6).

SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL Y EDUCACION SECUNDARIA
Composicion del sistema educativo nacional

El sistema educativo colombiano se caracteriza por estar articulado
y administrase a partir de un esquema de descentralizacion de los
servicios. Es importante reconocer que no sélo tiene instituciona-
lizado el sistema formal, sino también el no formal. Esto significa
que la autoridad, la responsabilidad y los recursos son transferidos
a diferentes niveles de gobierno: nacional, departamental, distrital y
municipal. A partir de este contexto, la Ley General de Educacion
expedida en 1994, aun vigente, establece que el servicio educativo
colombiano comprende:

las normas juridicas, los programas curriculares, la educaciéon por ni-
veles y grados, la educacion no formal, la educacion informal, los esta-
blecimientos educativos, las instituciones sociales (estatales o privadas)
con funciones educativas, culturales y recreativas, los recursos huma-
nos, tecnolégicos, metodologicos, materiales, administrativos y finan-
cieros, articulados en procesos y estructuras para alcanzar los objetivos

de la educacion (Congreso de Colombia, 1994).

La educacion formal es impartida por instituciones oficiales
y privadas que son vigiladas por el Estado; los periodos escolares
llevan una secuencia regular y los contenidos son progresivos. Se
organiza por niveles, ciclos y grados de acuerdo con las siguientes
puntualizaciones: los niveles son etapas de la educacion formal (pre-
escolar, basica, media y superior); los ciclos son el conjunto de gra-
dos en la educacion basica (ciclo de primaria y ciclo de secundaria),
y por ultimo, los grados corresponden a la ejecucion ordenada del
plan de estudios durante un afo lectivo (UNESCO, 2011: 11).
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Si bien la educacién no formal se llevaba a cabo como com-
plemento de la formal, el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena),
adscrito al Ministerio de Trabajo, y algunas instituciones privadas
autorizadas por el Estado habian sido los encargados de ella (Se-
rrano, 1993). Con la puesta en marcha de la Ley 1064, el término
“educacion no formal” fue remplazado por “educacion para el tra-
bajo y el desarrollo humano” (Congreso de Colombia, 2006a). Su
objetivo es “brindar las competencias necesarias para satisfacer las
necesidades del mercado laboral, dando lugar a la obtencion de un
certificado de aptitud ocupacional” (UNEScCO, 2011).

De acuerdo con el MEN:

la educacion preescolar, la basica, la media, la del servicio especial de
educacion laboral, la universitaria, la técnica y la tecnoldgica, constitu-
yen un solo sistema interrelacionado y adecuadamente flexible, como
para permitir a los educandos su transito y continuidad dentro del

proceso formativo personal (2004: 6).

En efecto, a diferencia del mexicano, el colombiano es un siste-
ma coherentemente articulado a través de sus diferentes niveles, en
lo que se refiere al curriculum vy, por tanto, a la progresion de los
logros educativos. Para la organizacion, conduccién y prestacion del
servicio educativo se elaboran y desarrollan los siguientes elementos,
gracias a los cuales se da coherencia y continuidad a este servicio:

1) El Plan Nacional de Desarrollo Educativo, formulado cada 10
afnos por el MEN y las entidades territoriales, “tiene caracter in-
dicativo, es evaluado, revisado y considerado en los planes na-
cionales y territoriales de desarrollo” (Congreso de Colombia,
1994).

2) El Proyecto Educativo Institucional (PEI1), elaborado por cada es-
tablecimiento educativo, en el cual se sefialan, entre otros aspec-
tos, los principios y los fines de la escuela, los recursos docentes
y didacticos —disponibles y necesarios—, la estrategia pedagogica,
el reglamento para maestros y estudiantes, y el sistema de ges-
tion. Este PEI, tal como se observo en las visitas efectuadas a las
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escuelas, funciona de manera eficaz para atender las necesidades
especificas de los alumnos, de la comunidad y de la region. Se
trata de un proyecto muy puntual y concreto —y en consecuencia
realizable—, que es sometido a evaluacion, tal como lo estipulan
las normas correspondientes.

3) El Sistema Nacional de Acreditacion, cuya funcion es la de ga-
rantizar la calidad de los programas educativos y de la educa-
cion —tanto formal como no formal—, asi como el desarrollo de
los fines establecidos en la Ley General de Educacion. El sistema
es regulado por el MEN con la asesoria de la Junta Nacional de
Educacion (June).

4) El Sistema Nacional de Informacion, que opera de manera des-
centralizada, pero regulado por el MEN con la asesoria de la June.
Entre sus objetivos destacan: difundir informacién valiosa para
la comunidad sobre la calidad y las caracteristicas de las insti-
tuciones educativas y constituir un elemento para la planeacion
y gestion de la educacion, tanto en el ambito territorial como
nacional.

El pET es obligatorio y se configura como el documento que re-
presenta la autonomia de la que goza cada escuela. La estructura y el
contenido estan definidos claramente en cuanto a los componentes
esenciales que debe incluir, tales como los fundamentos de la ac-
cion educativa, el andlisis de la situacion institucional, los objetivos,
las estrategias, la organizacion de los planes de estudio y los criterios
de evaluacion, entre otros.

En el marco de la educacion formal, la obligatoria y bdsica com-
prenden un grado de preescolar, la primaria y la secundaria.

Educacion preescolar. Es el primer nivel del sistema educativo
y es obligatorio cursar, cuando menos, un afno lectivo. Su objeti-
vo general es desarrollar integralmente diversos aspectos del nifio,
poniendo énfasis en la comunicacion, la autonomia y la creatividad,
con el fin de contribuir al buen ingreso a la primaria. Comprende
tres grados: pre-jardin (tres afios de edad), jardin (cuatro afios de
edad) y transicion (cinco o seis anos de edad, correspondiente al
grado obligatorio). La universalizacion de la educacion preescolar

84 PATRICIA DUCOING WATTY



fue reglamentada en 1997. Entre los servicios adicionales que ofre-
cen estos establecimientos se encuentra la atencion psicologica, que
se encarga de la orientacion escolar si el nifio lo requiere, y los ser-
vicios médicos y odontologicos en las instituciones populares, estos
ultimos coordinados con el centro de salud mas cercano (OEI1, 1993).
En cambio, en los planteles privados, los servicios sanitarios corren
por cuenta de los padres de familia, cuando éstos no pueden afiliar
a sus hijos a dichos servicios en el lugar de trabajo. Debido a la falta
de presupuesto, los jardines populares no cuentan con comedor ni
transporte, a diferencia de lo que ocurre en el sector privado, donde
si se dispone de estos servicios, ya que se cobra por ellos.

Educacion bdsica primaria y secundaria. Después del preescolar
se cursa la educacion basica, que se divide en dos: la primaria y la
secundaria. La primaria se compone de cinco grados (1.° a 5.°) y
atiende nifios desde los siete hasta los 11 afios de edad. Este tipo de
educacion se imparte en instituciones privadas y publicas. Promueve
el desarrollo de habilidades comunicativas, conocimientos matema-
ticos, formacion artistica y en valores, comprension del medio fisico,
social y cultural, entre otros. Por su parte, la secundaria comprende
cuatro grados (6.° a 9.°) y atiende a la poblacion desde los 12 hasta
los 15 afos de edad; también se ofrece en instituciones oficiales y
privadas. En este nivel se fomenta el desarrollo del razonamiento
l6gico, el conocimiento cientifico, de la historia y del universo, asi
como el desarrollo del sentido critico, entre otros.

Educacion media. Equivale al bachillerato mexicano, se imparte
entre los 16 y 17 anos de edad y comprende dos grados (10.°y 11.°).
Cuenta con dos modalidades: la académica y la técnica. En general,
se pretende que el alumno sea capaz de comprender las ideas y los
valores universales, y prepararlo para la educacién superior y el tra-
bajo. En particular, la educacion media académica permite al estu-
diante, segun sus intereses y capacidades, profundizar en un campo
especifico de las ciencias, las artes o las humanidades, en tanto que
la educacion media técnica prepara al alumno para el desempefio
laboral o para continuar en la educacion superior (MEN, 2001: §5).
En la educacion media académica se trabajan obligatoriamente las
mismas areas de la educacion basica, mas las ciencias econdémicas,
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la politica y la filosofia. En la técnica se ofrecen especialidades
en diferentes ambitos: agropecuario, comercio, finanzas, industria,
informadtica, mineria y turismo, entre otros. Los estudiantes que con-
cluyen la educaciéon media, sea académica o técnica, obtienen el ti-
tulo de bachiller, con lo cual quedan habilitados para el ingreso a
la educacion superior (MEN, 1994a). Adicionalmente existe un ciclo
complementario denominado normal superior, que integra dos gra-
dos mas (12.°y 13.°) y su objetivo es formar a docentes normalistas
(no profesionales). En realidad, el sistema educativo colombiano es
muy semejante al mexicano, tanto en el numero de afios de escola-
rizacion como en los objetivos y la funcion de cada nivel. Una dife-
rencia es que mientras la secundaria y el bachillerato en México son
de tres anos cada uno, la secundaria colombiana es de cuatro, pero
la media (el bachillerato) es tan sélo de dos.

Educacion superior. Se imparte en dos niveles: pregrado y pos-
grado. El pregrado se subdivide a su vez en tres niveles de formacion:
técnico-profesional, tecnoldgico y profesional universitario. Por su
parte, la educacion de posgrado comprende los siguientes niveles:
especializaciones —técnica-profesional, tecnoldgica y profesional—,
maestrias y doctorados. Para ingresar a la universidad o a cualquier
programa académico se necesita acreditar la calidad de bachiller y
demostrar los conocimientos, las aptitudes, las habilidades y las des-
trezas necesarias para continuar los estudios.

Para la inscripcion a cualquier institucion universitaria se requie-
re aprobar los exdmenes de Estado que aplica el Servicio Nacional
de Pruebas a todos los bachilleres. Sin embargo, todas las institucio-
nes, tanto publicas como privadas, llevan a cabo examenes o entre-
vistas para seleccionar a los alumnos. Las areas del conocimiento
para efectos de la educacion superior son las siguientes: agronomia,
veterinaria y afines; bellas artes; ciencias de la educacion; ciencias
de la salud; ciencias sociales, derecho y ciencias politicas; econo-
mia, administracién, contaduria y afines; humanidades y ciencias
religiosas; ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines; matematicas
y ciencias naturales (MEN, 1980b). Con respecto a las titulaciones,
cada universidad otorga el titulo de manera genérica vy, si es el caso,
le agrega el énfasis correspondiente de acuerdo con el tipo de curri-
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culum. Las universidades ofrecen todos los niveles de la educacién

superior —licenciaturas, especializaciones, maestrias, doctorados y

posdoctorados—, mientras que las instituciones universitarias y las
escuelas tecnologicas no pueden ofrecer el doctorado. “En la educa-
cion por ciclos, los estudiantes pueden comenzar estudios técnicos o
tecnologicos mientras estan en educacion media, pero deben obtener
el bachillerato para poder recibir el titulo de educacién superior”

(MEN, 2010: 88; esquema 2).

Esquema 2.
Sistema Educativo Nacional

Doctorado Maestria Especializacion
1 i |
Universitaria (5 afios) Tecnoldgica (3 afios) Técnica (2 anos)
b
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I—b Educacion superior
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Académica —— Técnica —— Superior G—— Media (2afios) ———b  Educacién especial laboral
T
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/
—
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Primar 6
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4
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-
Transicion
Preescolar 1
B
A

*Periodos semestrales
Fuente: Men (2010: 91).
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Educaciéon obligatoria

La Constitucion establece que el Estado, la sociedad y la familia son
las instituciones responsables de la educacion, que ésta es obligato-
ria entre los cinco y los 15 anos de edad, y que comprende —como
antes se apunt6— minimo un afno de preescolar y nueve de educacion
basica, dividida en dos ciclos: primaria (cinco afios) y secundaria
(cuatro anos). Por otro lado, el derecho a la educacion se considera
fundamental y se conforma de los siguientes elementos basicos (MEN,
2009a): disponibilidad de un servicio educativo de calidad y garan-
tia de acceso y permanencia de los alumnos. El acceso al sistema
educativo se inicia en preescolar, a la edad de cuatro o cinco anos;
en primaria, entre seis y siete afios, y en secundaria, entre 10y 11
anos. La educacion basica se cursa en establecimientos de caracter
estatal, privado, comunitario, cooperativo solidario o sin animo de
lucro (MEN, 1994a). Adultos o personas en condiciones excepciona-
les pueden recurrir al Sistema Nacional de Educaciéon Masiva, donde
no es indispensable someterse a grados o modalidades presenciales.
Si bien hay planteamientos generales en cuanto a las edades de la
educacion obligatoria, como un rasgo del caracter auténomo, cada
establecimiento, a través de su PEI, establece los limites superiores e
inferiores de edad, considerando el desarrollo personal del alumno
para garantizar su acceso a los diversos grados, tal como explicaron
los directivos en las entrevistas realizadas. Para tal efecto, se atienden
los rangos establecidos por la entidad territorial, los cuales respon-
den a factores regionales, culturales, sociales y étnicos. Los alumnos
que se encuentran fuera del rango pueden optar por la validacién o
formas de nivelacién que brinda el establecimiento educativo.
Como ya se ha senalado, en el marco de la educacién basica
existen modalidades dirigidas especialmente a grupos étnicos, a la
poblacién campesina y rural, y para la prevencion social, asi como
a las personas con limitaciones o capacidades excepcionales (MEN,
2004). La atencion a grupos étnicos se ofrece a las comunidades que
poseen una lengua, costumbres y valores comunes, esto es, una cul-
tura autdctona, con la finalidad de desarrollar un proyecto de vida
global de acuerdo con sus particularidades. Por su parte, el servicio
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educativo para la poblacion adulta se ofrece a las personas cuya
edad ha rebasado los limites regularmente establecidos y que desean
completar su formacién o validar sus estudios. La educacion para
personas con necesidades especiales se encuentra integrada al sistema
formal, a través de aulas especializadas en los planteles publicos. La
educacion para la rehabilitacion social esta destinada a dos grupos:
el primero, a jovenes de entre 12 y 18 afnos recluidos en instituciones
de reeducacion por haber cometido alguna infraccion, y el segundo,
a menores de 18 afios en condiciones de calle (MEN, 2001).

Cobertura, permanencia y egreso

En una visiéon diacrénica y de acuerdo con el trabajo de Ramirez
y Téllez (2006), se puede sefialar que durante la primera mitad del
siglo xx el crecimiento de la educaciéon primaria y secundaria fue
muy incipiente, en tanto que a partir de la década de los cincuenta,
cuando se efectuaron las principales transformaciones en materia de
educacion, debido, entre otros factores, al rapido y sostenido cre-
cimiento econdémico del pais, se presenté un aumento relevante de
alumnos inscritos que fue superior al crecimiento de la poblacion.
En la década de los cincuenta y de los sesenta, el incremento anual
en primaria y secundaria fue el mas alto del siglo, con excepcion del
obtenido a inicios de éste. No obstante, a partir de la mitad de los
setenta y hasta el inicio de los ochenta se registr6 una disminucion,
la cual fue superada en los afios posteriores con un crecimiento con-
tinuo, concomitante con la mayor inversion en educacién. Cierta-
mente, gracias al proceso descentralizador iniciado en 1986, por el
que se pretendia otorgar mayor autonomia politica y administrativa
a las entidades territoriales, se concede a los municipios la capacidad
de construir y mantener la infraestructura que habia estado a cargo
del gobierno central y de nombrar y remover al personal docente
(cuadros 14 y 15).
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CuaDro 14.
Evolucién por décadas de la educacién primaria en Colombia (total nacional)

Alumnos Establecimientos Docentes
Periodo Valor Crecimiento Valor Crecimiento Valor Crecimiento
promedio anual promedio anual promedio anual
promedio promedio promedio
1903-1910 194 811 1.8 3126 1.4
1911-1920 320520 54 5078 4.4 5417
1921-1930 438856 41 6828 3.0 8646 33
1931-1940 575118 12 8499 17 1627 34
1941-1950 716 266 3.0 10919 29 16 511 42
1951-1960 1266 611 7.7 15022 5.0 32309 8.8
1961-1970 2450 884 6.9 24073 3.4 66917 6.8
19711980 3934603 23 31356 22 122468 45
19811990 4079153 0.4 36433 1.5 134592 0.6
1991-2000 4681813 22 51760 4.4 185272 38

Fuente: Ramirez y Téllez (2006: 44).

Cuapro 15.
Evolucion por décadas de la educacion secundaria en Colombia (total nacional)

Alumnos Establecimientos Docentes

Periodo Valor Crecimiento Valor Crecimiento Valor Crecimiento

promedio anual promedio anual promedio anual

promedio promedio promedio

1903-1910 20574 6.60 280 6.05
1911-1920 25632 5.68 307 3.03
1921-1930 27177 2.99 323 422
1931-1940 49257 5.61 648 3.02 4871 5.16
1941-1950 63293 411 733 128 6677 278
1951-1960 15685 12.37 1319 10.89 13976 1.65
1961-1970 49 332 12.95 2759 7.54 33960 8.49
1971-1980 1352712 7.82 4091 138 70220 5.83
1981-1990 1901860 2.80 5523 5.74 90255 167
1991-2000 3074 631 4.67 10126 6.93 158 497 6.81

Fuente: Ramirez y Téllez (2006: 44).

Si bien en términos generales la educacién basica vivié una im-
portante expansion durante la tltima mitad del siglo pasado, toda-
via en la década de los noventa se presentaban niveles deficientes en
materia de cobertura, pero fundamentalmente de calidad y eficiencia.

Segun Schiefelbein y Heikkinen (1992), hacia la década de los
noventa se registro un destacable progreso en la educacion basica co-
lombiana en lo que se refiere al acceso y a la retencion de los alum-
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nos en el sistema y, contrariamente, un déficit importante en materia
de desempefio académico, particularmente en las zonas rurales y en
las urbano-marginales. En efecto, al inicio del decenio, cerca de 8o
por ciento de los nifios y jovenes en edad escolar se encontraban
matriculados. Siete de cada 10 alumnos de un mismo grupo de edad
permanecian, por lo menos, cinco afios en la escuela, aunque es
probable —advierten los autores— que la elevada retencion en la ma-
tricula ocultara el fendémeno de desercion temporal, debido a la par-
ticipacion de los alumnos en los periodos de cosecha, aun cuando se
reinscribieran en el siguiente periodo. Pese a que algunos estudiantes
repetian tres o mas grados, mas de 87 por ciento completaban la
educacién primaria. No obstante la vasta capacidad de retencién en
el sistema, las tasas de reprobacion en el primer grado de primaria,
durante la década de 1982 a 1992, alcanzaron un porcentaje cerca-
no a 45, lo que significa para Schiefelbein y Heikkinen (1992) que
los nifios permanecian en la primaria 6.1 afios en promedio, pero
s6lo avanzaban 4.6 grados; esto es, requerian 1.3 afos para acredi-
tar cada uno de los cinco grados de la escuela primaria.

Es importante destacar el esfuerzo que el gobierno colombiano
ha emprendido en los ultimos afios en materia de cobertura y per-
manencia en todos los niveles, gracias a la mayor inversion en gasto
educativo, a la mejora de la gestion del MEN y de las secretarias, a la
descentralizacion, a la autonomia otorgada a las escuelas, al segui-
miento y control de las administraciones territoriales, a la mejora de
los sistemas de informacion, al seguimiento de cada alumno y a los
diversos programas especiales puestos en marcha.+

En 2002, la poblacion de cinco a 14 anos estaba conformada por
8955942 ninos, de los cuales 8 660464 eran atendidos en los nive-
les de transicion (el grado obligatorio de preescolar) y de educacion
basica, lo que implica que la cobertura bruta de alumnos inscritos,
independientemente de su edad, era de 96.7 por ciento. En 2009,
los inscritos ascendieron a 9719775, con lo que se logré una tasa

4 Informacién proporcionada por las autoridades colombianas.
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de cobertura bruta de 110.5 por ciento;’ también disminuy6 en 40
por ciento la poblaciéon de cinco a 14 afios que no se encontraba
incorporada en el sistema escolar. Es importante subrayar que el
crecimiento en la educacion basica se registr6 fundamentalmente en
la secundaria, pues de los 1059 311 matriculados en 2009, 866 872
corresponden a este nivel. Con esto se confirma que la cobertura de
matricula en secundaria paso de 79.45 en 2002 a 102.02 por ciento
en 2009 (MEN, 2010: 90; cuadro 16).

Cuapro 16.
Cobertura en transicion y bdsica

2002 2009 Cambios Porcentaje®
absolutos*

Total de poblacién de 5 a 14 afios 8955942 8795 650 -160 292 -179
Total de matricula de 5 a 14 afios 8015042 8232360 217318 27
Poblacion de 5 a14 afios fuera del sistema 940 900 563290 -377 610 -40.3
Tasa de asistencia. Poblacion de 5 a14 afos (%) 89.49 93.60 -- --
Matricula en transicion y bdsica 8 660 464 9719775 1059 311 12.23
Matricula de menores de 5 afios y mayores 645 422 1487 415 841993 130.46
de 14 afios
Tasa de cobertura bruta en transicién y 96.70 10.51 -- --
basica. Poblacidn de 5 a 14 afios (%)
Matricula oficial en transicién y bdsica 6980089 8356 881 1376792 19.72
Matricula privada en transicién y basica 1680375 1362 894 -317 481 -18.89
Matricula oficial en transicion y bsica (%) 80.60 85.98 -- --

*Los blancos aparecen en el original.
Fuente: mzn (2010: 89).

Estos resultados provienen de una mayor eficiencia en el uso de los re-
cursos, de los esfuerzos por atender a poblaciones vulnerables y de me-
canismos de contratacion para situaciones especiales. Buena parte de
la atencién a grupos vulnerables se hizo mediante modelos educativos
flexibles, disefiados para poder llegar mejor a estos grupos [...]. Entre
los grupos vulnerables el énfasis estuvo en ampliar la cobertura de los
grupos étnicos (indigenas, afrocolombianos y Rom), y de los nifios de

familias en situacion de desplazamiento (MEN, 2010: 88).

5 Latasa superior a 100 por ciento se explica a partir de alumnos mayores inscritos de los que
en principio deberfan acudir al nivel.
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En suma y de manera general, Colombia ha experimentado un
crecimiento notable en materia de cobertura educativa durante los
ultimos afios, al incorporar un total de, por lo menos, 500000 estu-
diantes al sistema educativo formal, que corresponden a la diferen-
cia de la matricula de 2002 que integraba 9o11 661 alumnos y la de
2009 con 9 550429 (MEN, 2010: 89; cuadro 17).

Cuapro 17.
Poblacion matriculada por edad entre 2002 y 2009

5afos 6a10 a4 15216 Total 5216
2002 Poblacion 907 427 4555397 349318 1656191 10612133
Estudiando 696 020 4337749 2981273 996 619 9011661
Por fuera 211407 217648 511845 659 572 1600472
Asistencia (%) 76.7 95.2 853 60.2 84.9
2009 Poblacién 857560 4368101 3569 989 1781836 10 577 486
Fstudiando 689 653 4212 419 3330288 1318 069 9550 429
Por fuera 167 907 155 682 239 701 463767 1027 057
Asistencia (%) 80.4 96.4 933 74.0 90.3
Variacién en -6 367 -125330 349 015 321450 538 768

estudiantes atendidos

Fuente: men (2010: 89).

Ademas, mientras en 2002 la cobertura variaba sustancialmente
de acuerdo con el departamento y la zona de residencia, la situacion
socioeconémica o la pertenencia a grupos vulnerables, hacia 2009
se registr6 un aumento de cobertura en la mayoria de los departa-
mentos, sobre todo en secundaria y bachillerato, lo que no significa
que se haya generalizado la escolaridad obligatoria y menos atn el
bachillerato en las poblaciones vulnerables. Entre estas altimas des-
tacan: las rurales, usualmente dispersas y de dificil acceso; los nifios
y jovenes provenientes de familias que vivieron la violencia, ya fuese
como victimas de minas, de condiciones de desplazamiento o de re-
clutamiento ilegales, y los adultos desmovilizados que vivieron dife-
rentes conflictos, que se encuentran en situacion de desplazamiento
o que sufrieron un desastre ambiental. Un ejemplo de los avances de
la cobertura es el que se presenta en el cuadro 18, en el cual destaca
La Guajira como un departamento que registraba menos de 8o por
ciento en este rubro.
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Cuapro 18.
Avance en la cobertura bruta por departamento 2002-2009 (%)

Departamento Cobertura 2002 Cobertura 2009 Avance
Bolivar 92.42 13.145 2071
(asanare 84.17 107.45 2327
(auca 85.35 105.95 20.60
Cesar 87.22 1230 25.08
La Guajira 78.50 98.49 20.00
Magdalena 90.80 19.91 291

Fuente: Men (2010: 93).

En un analisis mas detallado y revisando la matricula historica
por niveles (2002 a 2012), reiteramos que son la educacion secun-
daria y la media (bachillerato) las que han experimentado el mayor
crecimiento al pasar, la primera, de 2775249 a 3 568 511 alumnos
en 2012, y la segunda, de 951196 a 1334951; estos incrementos
representan cerca de 29 y 40 por ciento, respectivamente. El nivel de
transicion, esto es, el unico grado obligatorio de la educacion prees-
colar, también aumenté, ya que pasaron de 686 890 niflos inscritos
al inicio del periodo a 829 717 hacia 2012, lo que representa un cre-
cimiento de 20 por ciento. Sin embargo, contrario a estos comporta-
mientos, la educacién primaria sufrié un proceso inverso, debido a
que disminuy6 en cerca de 0.09 por ciento la matricula durante estos
10 afios (cuadro 19).

Es fundamental revisar de nuevo el comportamiento de la matri-
cula por niveles, esta vez también por zonas —rural y urbana— para
determinar cudnto se ha avanzado en materia de atencion a la po-
blacion vulnerable que, como senalamos, es la que habita las zonas
rurales. Desde esta perspectiva, se puede afirmar que el ambito rural
ha registrado un mayor incremento que el urbano en los diversos
niveles. Asi, tenemos que en el grado de transicion, el sector rural re-
gistro 161 832 alumnos en 2002 y 239255 en 2012, en tanto que el
urbano pasé de 525058 a 590462 nifos en ese mismo lapso. En
el primer caso, el incremento del sector rural fue de 48 por ciento,
mientras que en el urbano fue de tan s6lo 12 por ciento. La educa-
cion secundaria y el bachillerato también aumentaron su matricula
en ambos sectores. Por lo que respecta a la secundaria, en la zona ru-
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ral el crecimiento fue espectacular, de To2 por ciento, y en la urbana,
de 18 por ciento. En el bachillerato rural también fue grandioso el
crecimiento, de 176 por ciento, y en la zona urbana, de 28 por ciento.
En cuanto a la educacion primaria, tanto la zona rural como la ur-
bana registraron un decremento en la matricula, la primera en 16 y
la segunda en o.05 por ciento, situaciéon que hipotéticamente puede
explicarse a partir de la disminucién del crecimiento poblacional,
ya que las nuevas generaciones han reducido el nimero promedio
de hijos.

Cuapro 19.
Matricula por nivel. Educacién bdsica y media

Ario Transicion Primaria Secundaria Media
2002 689 890 5198 325 2775249 951196
2003 799 887 5257 660 297281 1015443
2004 781560 5304 693 3062 669 1048 908
2005 842 402 5298263 3191795 1116 990
2006 824 514 5369 864 3348003 1199 058
2007 787 812 5292472 3340285 1243747
2008 812789 5291005 3514 615 1266252
2009 778399 5233916 3613955 1340 667
2010 761817 5084 966 3681469 1398263
20Mm 754748 492434 3707307 1423 469
2012 829717 4742 456 3568 511 1334951

Fuente: mtn (2012a).

Con lo anterior se constata que los programas implementados
por el gobierno colombiano para la atencion de la poblacion vulne-
rable estan logrando avances relevantes (cuadro 20).

Un primer t6pico en materia de rezago educativo es el analfabe-
tismo, el cual se concentra en la poblacién rural y de mayor edad.
En efecto, hacia 2008 la tasa de analfabetos en las cabeceras era de
4.2 por ciento, en tanto que en las zonas rurales de 15 por ciento.
En cuanto a la edad del grupo analfabeto y segtin datos del mismo
ano, se puede senalar que en la poblacion joven de 15 a 24 afos era
de 2.01 por ciento, en general, y de 1.1 por ciento en las cabeceras,
mientras que en el grupo mayor a 35 afos era de 14 por ciento y
en el de 45 0 mas afios de 18 por ciento. La situacion se acentua en
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las zonas rurales con la poblacion mayor de 45 anos, al alcanzar
28 puntos porcentuales, aunque la situacion mas grave es la de la
poblacién indigena.

Cuabro 20.
Matricula por nivel y zona. Educacion bésica y media

Transicion Primaria Secundaria Media
Ano  Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural

2002 525058 161832 3484889 1713436 2427954 347295 880957 70239
2003 589 079 210 808 3570609 1687 051 2581431 391382 032472 83971

2004 579372 202188 3664 982 1639 71 2651011 411658 960 622 88286
2005 594289 248113 3552539 1745724 2690237 501558 1010346 106 644
2006 594896 229 618 3620163 1749701 2821065 526 938 1079050 120008
2007 568425 219387 3547524 1744948 2868648 571637 11M 874 131873
2008 580674 232115 3569 489 1721516 2905 625 608 990 1124752 141500
2009 565342 213055 3554378 1679538 2956368 657 587 1182009 158658
2010 550 929 210 888 347716 1607850 2974740 706729 1215734 182529
20M 529955 224793 3294104 1630237 2742902 964 405 1136 505 286 964
2012 590 462 239255 3295518 1446938 2868149 700 362 1140621 194330

Fuente: meN (20123).

Pese a que también ha habido avances en materia de alfabetiza-
cion, al pasar de 7.6 por ciento de analfabetos mayores de 15 afios
en 2002 a 6.7 en 2009, hasta este afio prevalecian dos millones de
analfabetos, sobre todo en zonas rurales y con las poblaciones de ma-
yor edad, ademas de los analfabetos funcionales, a quienes se les han
ofrecido programas especiales para completar la educacion basica
(MEN, 2010: 108-109).

Desde otro angulo, se puede comprender el rezago en educacion
a partir de la combinacion de carencias del propio sistema educativo
y de factores contextuales. Entre las primeras se ubica la falta de
oferta educativa y la no pertinencia del servicio ofrecido. En cuan-
to a los segundos, destacan la pobreza, la marginacion, las proble-
maticas familiares, la violencia y la incorporaciéon temprana de los
nifios al mundo del trabajo. Para enfrentar esta realidad y procurar
la permanencia en el sistema escolar, se han creado diversos progra-
mas, tales como el de la gratuidad, por el que se reduce el costo en
educacion para las familias de menos recursos; el de subsidios a las

96 PATRICIA DUCOING WATTY



familias, condicionados con la asistencia de los ninos a la escuela, y
el de apoyo alimentario, entre otros.

Como resultado de los programas puestos en marcha para pro-
mover la permanencia y prevenir el abandono de los alumnos en
riesgo en la educacion basica, la desercion transité de ocho a §.15
por ciento entre 2002 y 2009; esto es, un decremento de 2.85 pun-
tos porcentuales (MEN, 2010: 106). Es importante senalar el Sistema
de Informacién para el Monitoreo, la Prevencion y el Analisis de la
Desercion Escolar (SIMPADE), cuyo objeto es que las escuelas y las
entidades territoriales dispongan de un mecanismo de seguimiento
permanente del abandono y de los alumnos en riesgo de desercion
para emprender acciones preventivas (MEN, 2010: 106).

Entre los indicadores de los anos 2012 y 2013 sobre el retraso
educativo en el pais —bajo logro, analfabetismo, inasistencia y reza-
go escolar— se tiene el promedio nacional y los puntajes por zona
(DANE, 2014c). En materia del bajo logro educativo, el promedio
nacional descendi6 1.5 puntos, al pasar de §3.1 a 51.6 por ciento.
En las cabeceras municipales o zonas urbanas el decremento fue de
1.3 puntos (de 44.1 a 42.8), mientras que en el resto del pais (zonas
marginales y rurales) se pas6 de 84.9 a 83.4, es decir, 1.5 puntos
menos; sin embargo, es en este sector donde la situacion es aun muy
critica. El promedio nacional de analfabetismo en 2012 era de 12.1
por ciento y en 2013, de 11.7 por ciento, lo que significa que s6lo se
redujo 0.4 puntos. En las zonas urbanas se registr6 un decremento
de 0.2 puntos (de 8.2 a ocho), mientras que en las rurales la reduc-
cion fue de un punto (de 26 a 25), aunque la cifra sigue siendo mas
alta, lo que muestra el enorme retraso en este rubro. En materia de
inasistencia escolar, la media general disminuy6 exclusivamente 0.3
puntos (de 4.1 a 3.8). En las cabeceras, este rubro transit6 de tres a
2.8 por ciento y en el resto del pais de 7.9 a 7.3 por ciento, lo que
equivale a una disminucién de 0.2 y 0.6 puntos, respectivamente.
Por ultimo, la media nacional del rezago escolar descendi6 1.6 pun-
tos (de 33.3 a 31.7); en las zonas urbanas, el decremento fue supe-
rior, de 1.8 puntos (de 31.3 a 29.5), en tanto que en el sector rural
fue s6lo de 0.8 puntos (de 40.6 a 39.8) (DANE, 2014C).
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Desde el punto de vista del género, se puede observar que mien-
tras en preescolar y primaria es mas alta la frecuencia de nifios que
de nifias, en secundaria y bachillerato sucede exactamente lo con-
trario: el nimero de mujeres rebasa de manera considerable el de
hombres, particularmente en la educacion media (cuadro 21).

Cuapro 21.
Matricula por género y nivel. Educacién bdsica y media

Transicion Primaria Secundaria Media
Ano Masculino Femenino Masculino Femenino Masculino Femenino Masculino Femenino

2002 350 484 336 406 2068397 2529928 1365235 1410014 448047 503 149
2003 410 005 389 882 2699783 2557877 1462100 1510 711 477 364 538079
2004 401460 380100 2721756 2582937 1501037 1561632 489624 559 284
2005 435 635 406 767 2729302 2568961 1565 486 1626309 529028 597 962
2006 420053 404 461 2747140 2622724 1633107 1714896 554662 644 396
2007 406374 381438 27M158 2581314 1684940 1755345 578054 665 693
2008 420596 392193 2709416 2581589 1729659 1784956 590 864 675388
2009 402032 376 365 2676924 2556992 1780972 1832083 623288 717379
2010 393442 368 375 2618705 2466 261 1820914 1860555 650101 748162
2011 389399 365349 2556 817 2367524 1844700 1862607 660874 762 595
2012 425356 404361 2461515 2280941 1778165 1790346 617249 717 702

Fuente: men (2012a).

POLITICAS EDUCATIVAS

Las politicas educativas definidas por Colombia durante la tltima
década partieron de la preocupacion por ofrecer una educacion de
calidad a todos los ciudadanos, para ello se establecié como elemen-
to central al alumno, lo que implicé, primeramente, conocer a la po-
blacion e identificarla a través de sistemas integrales de informacion,
asi como ampliar y diversificar la oferta para cubrir la demanda, a
través de mejorar la distribucion de los recursos y definir qué tipo de
formacion se pretendia ofrecer. Bajo la llamada revolucion educativa
se impulsé este proyecto que, como punto de partida del plan secto-
rial 2002-2006, abarcaba tres ejes: 1) la ampliacion de la cobertura
en todos los niveles; 2) mejoramiento de la calidad por medio de un
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sistema de pruebas y evaluaciones, y 3) eficiencia del sector. Este plan
sectorial fue reformulado para el periodo 2006-2010, €l cual incluy6
el Plan Decenal de Educacion. Para tal efecto se establecieron cinco
lineas de politica educativa: 1) educacion para todos durante toda
la vida; 2) educacion para la innovacion, la competitividad y la paz;
3) fortalecimiento de la institucion educativa; 4) modernizacion del
sector, y §) participacion de la comunidad en la formulacion y ges-
tion de politicas (MEN, 2010: 46). Las dos primeras lineas aluden a la
cobertura y a la calidad del servicio educativo, mientras que las tres
siguientes a la gestion y a la administracion de la educacion.

A continuacién se abordaran algunas de las politicas y los pro-
gramas emprendidos al respecto.

Democratizacion de la educacion

En Colombia, la idea de la democratizacion de la educacion, enten-
dida como la universalizacion de la ensenanza basica y, mas que eso,
la educacion para todos, se traduce en dar cobertura educativa a di-
ferentes tipos de poblacion, buscando la calidad del servicio. En este
sentido, se ha planteado una educacién que se inicia desde el naci-
miento y se mantiene durante toda la vida. Como se puntualiz6 con
anterioridad, se han establecido modalidades de atencion educativa
a distintas poblaciones, con las cuales se pretende dar cobertura des-
de las diferencias, bien sea a través de los programas de educacion
formal o utilizando estrategias de educacién no formal. Asimismo,
se han implementado programas especiales para atender a las po-
blaciones vulnerables, entre los que destacan (MEN, 2010: 103-106):

1) Atencion pertinente y flexible para la poblaciéon rural, a través
del Proyecto de Educacion Rural (PER). Este proyecto esta di-
rigido al grupo de nifos y jovenes que por razones de edad, de
disponibilidad de tiempo o de condiciones sociales, entre otras,
no acuden al sistema formal escolarizado. En este proyecto se
han introducido programas flexibles, tales como preescolar es-
colarizado y no escolarizado, aceleracion de aprendizaje, Escue-
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la Nueva, telesecundaria, posprimaria, educaciéon media rural y
servicio de educacion rural.

2) Atencion a poblaciones en situacion de desplazamiento, con el
objeto de ofrecer atencion educativa en las diversas entidades
territoriales, utilizando modelos flexibles, tales como Escuela
y Desplazamiento, Circulos de Aprendizaje, Grupos Juveniles
Creativos, Bachillerato Pacicultor y Bachillerato Virtual.

3) Atencion a poblaciones con necesidades especiales, para alumnos
discapacitados o con talentos excepcionales. Ambas poblacio-
nes fueron integradas al sistema formal en aquellas entidades
territoriales e instituciones que cumplieran las condiciones es-
tablecidas por el MEN, incluyendo a docentes formados para tal
efecto. Ademas, se mantiene el Programa Nacional de Alfabeti-
zacion y Educacion Basica para Jovenes y Adultos Iletrados y
los proyectos relativos a la atencion de diversos grupos étnicos,
denominados proyectos etnoeducativos, a partir de los cuales se
reconoce la diversidad de la poblacion desde el punto de vista
cultural, social y econémico. Estos ultimos, cominmente desti-
nados a las poblaciones indigenas y afrocolombianas, orientan
la vida de los pueblos y buscan afirmar su cultura con base en la
territorialidad, la autonomia, la lengua y su propia concepcion
de vida; aplican modelos flexibles que se actualizan a partir de
las experiencias (MEN, 2010: 161-165). En suma, cada escuela
enfrenta el desafio de incluir a todos, independientemente de sus
caracteristicas personales o culturales.

Programas compensatorios

De acuerdo con la informacién obtenida en las entrevistas con di-
rectivos y profesores, en Colombia se han desarrollado diversos pro-
gramas compensatorios con los que se busca ampliar el acceso y la
permanencia en el sistema educativo nacional. A continuacién se
presentan algunos:
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1)
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Escuela Nueva en Colombia. Son escuelas multigrado rurales
en las que se capacita a los docentes por medio de talleres, ya
que es importante que manejen adecuadamente los materiales
educativos, las guias de los estudiantes y la biblioteca escolar.
En el aspecto curricular, se puede sefialar que esta modalidad de
escuela se basa en guias para los alumnos, los maestros y los
supervisores. Ha sido una estrategia para combatir los indices
de desercion y repeticion, y el escaso numero de maestros en
el campo, mediante la incorporaciéon de sistemas multigrado,
metodologias activas y de ensenanza personalizada, lo que ha
contribuido en la mejora de la educacién primaria, tanto en
cobertura como en eficiencia y calidad.

Posprimaria rural. En las zonas rurales, las escuelas que no cuen-
tan con secundaria se organizan en redes para que, en alguna de
ellas, uno o dos maestros se hagan cargo de cada grado. Esto
se realiza de manera independiente a las asignaturas como una
estrategia para ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la
educacion basica en estas regiones.

Hogares de Bienestar Infantil. Este programa proporciona acce-
so a la educacién preprimaria a los ninos mas desfavorecidos;
cuenta con el apoyo de los programas de alimentacion comple-
mentaria y de guarderia diurna. El Instituto Colombiano para el
Bienestar Familiar (1CBF) capacita a los voluntarios y les ayuda a
conseguir préstamos para el mejoramiento de su hogar; también
les brinda los alimentos y los materiales necesarios.

Vales para las escuelas privadas. Con este programa se busca el
incremento de la cobertura en la educacién secundaria. El Insti-
tuto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en
el Exterior (ICETEX) gestiona los vales, en tanto que el MEN es el
responsable de 8o por ciento del financiamiento y el resto estd
a cargo de los municipios. Asi, al egresar de la primaria publica,
se da un vale a todos los graduados que han sido admitidos en
los centros participantes y cumplen con los requisitos de ingreso
(Reimers, 2002).
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Descentralizacion de los servicios educativos

El origen del proceso descentralizador se ubica en la década de los
ochenta, cuando se pretendi6é devolver a los municipios las funcio-
nes de planeaciéon y manejo de los recursos educativos, asi como
el nombramiento y asignacion de maestros, tareas que fueron cen-
tralizadas entre 1957 y 1980. Entre 1986 y 1989 se buscd una ma-
yor eficiencia administrativa y econdémica, consolidando la llamada
nuclearizacion educativa, comprendida como el proceso a partir
del cual se pretendia organizar el servicio educativo en los ambitos
local, regional y nacional, con la finalidad de resolver las problema-
ticas propias de cada ambito y racionalizar los procesos y los recur-
sos educativos, asi como adecuar el servicio a las necesidades de las
diversas comunidades (MEN, 1990).

Si con las leyes de 1988 y 1989 se sentaron las bases para mu-
nicipalizar la educacion al transferir a los municipios muchas de las
funciones que tenia asignadas el MEN, en la Constitucion de 19971 se
establecié que la nacién, junto con las entidades territoriales, se ha-
rian cargo de la conduccién, financiamiento y administracion de la
educacion basica —preescolar, primaria y secundaria— y de la media,
fracturando con esto el centralismo de la Constitucion de 1886.

La nacion ha apoyado y acompafiado la descentralizacion a tra-
vés de la certificacion,® la cual se fundamenta en acciones de ase-
soria y formacion para el manejo responsable y auténomo de los
recursos economicos y de los diferentes procesos administrativos de
la educacion. “La certificacion implica que el Estado entrega unas
competencias a una entidad territorial para responsabilizarse de ma-
nera autéonoma de la prestacion del servicio educativo en términos
técnicos, administrativos y financieros” (MEN, 2009a: 9). De ahi que
las responsabilidades en educacion varien segun se trate de una enti-
dad territorial certificada o no. Los departamentos y distritos, igual
que los municipios con poblaciones de mas de 100 ooo habitantes,
son entidades territoriales certificadas y, por tanto, los recursos les son

6 Informacion obtenida en las entrevistas a maestros y directivos.
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conferidos de manera directa, de acuerdo con la cantidad de estu-
diantes atendidos o por atender.

Asi, el sistema educativo colombiano funciona bajo un exitoso
modelo de descentralizacion administrativa, a partir del cual se han
transferido las competencias relacionadas con el manejo de recursos
y del personal en los diferentes niveles de gobierno; este esquema
descentralizado funciona con una “organizacion sectorial diferen-
ciada”, lo cual implica que las competencias y responsabilidades
de cada nivel gubernamental se ejercen de forma coordinada (MEN,
2009a: 7; cuadro 22).

Cuapro 22.
Niveles administrativos y drganos responsables

Nivel administrativo Organo responsable Competencias

Nacional Ministerio de Educacion Es el rector de las politicas educativas: define los lineamientos
Nacional generales para la prestacion del servicio.

Territorial Secretarfas de educacién ~ Ejercen la administracion del servicio educativo: dirigen,
departamentales, planifican y administran recursos fisicos, humanos y
distritales y municipales de ~ financieros.
entidades certificadas

Departamental Secretarfas de educacién ~ Son responsables de la educacién de los municipios no
departamentales certificados: administran los recursos destinados a la calidad y

alimentacion escolar; cofinancian proyectos de infraestructura
y calidad.
Establecimiento educativo ~ Centros escolares Aqui se concretan los esfuerzos de la entidad territorial para

lograr la cobertura, la calidad y la eficiencia educativas.

Fuente: Men (2009a).

Con el objetivo de optimizar el servicio educativo y su coordi-
nacion en los diferentes niveles territoriales, el sistema cuenta con
un 6rgano de participaciéon denominado juntas de educacion que,
de acuerdo con el nivel territorial al que correspondan, adquieren
diferentes nombres: Junta Nacional de Educacion (June), Juntas De-
partamentales de Educacion (Jude), Juntas Distritales de Educacion
(Judi) y Juntas Municipales de Educacion (Jume) (MEN, 2009a: 9).
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Modernizacion del sector educativo

Una linea de politica estrechamente vinculada con el proceso de des-
centralizacion y formulada con base en los diagnésticos emprendi-
dos fue la modernizacién del sector educativo, la cual se considerd
un elemento fundamental para concretar el proceso descentraliza-
dor y la autonomia de las escuelas. La modernizacion se operd en
varias dimensiones: la reorganizacién administrativa del MEN; la
transformacion organizacional y la busqueda de la transparencia;
la incorporacién de sistemas de informaciéon para la mejora de la
gestion, y la redefinicion del papel de las secretarias de educacion,
entre otras.” El proceso modernizador comprometia cambios en el
MEN, las entidades administrativas, los institutos publicos de apoyo
y las secretarias de educacion, por lo que se inici6 con la reorganiza-
cion del MEN desde el punto de vista administrativo: se crearon dos
viceministerios, el de Educacion Basica y Media y el de Educacion
Superior, y se definieron los ejes fundamentales de politica (cober-
tura, calidad y eficiencia), entre otros temas. Entre los aspectos mas
relevantes del cambio organizativo se encuentran los relativos a la
estructura interna, la valoracion de la informacién como elemento
sustantivo de la gestion, la comunicacién interna permanente para
la coordinacion y la administracion de actividades, asi como el se-
guimiento de metas.

En cuanto a la modernizacion de las secretarias de educacion cer-
tificadas, se emprendié un proceso para que éstas administraran el
servicio educativo de manera eficaz, fortalecieran sus procedimien-
tos administrativos y de gestion, y pusieran en marcha herramientas
tecnologicas y sistemas de informacion con el objeto de mejorar el
servicio y acompafar a las instituciones educativas en sus procesos
de mejora.

Como nucleo de la modernizacion, desde 2001 se habia desarro-
llado un sistema eficiente de informacion en linea sobre la matricula
de educacion basica y media, con el objeto de que cada secretaria
distribuyese los recursos en los diferentes establecimientos, de acuer-

7 Informacién obtenida en entrevistas con funcionarios del Men.
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do con el nimero de alumnos inscritos. Para tal efecto, este sistema
se aliment6 descentralizadamente, registrando alumno por alumno,
aula por aula, docente por docente, escuela por escuela (publica y
privada), informacioén financiera y elementos vinculados con la ca-
lidad, con el fin de que la informacion estuviese disponible en todo
el territorio. Con base en esta infraestructura informativa, el sector
educativo ha apuntalado los elementos sustantivos para analizar el
servicio, tomar decisiones, mejorar la gestion y asignar recursos de
acuerdo con las necesidades locales de la poblacion; esta tarea se
efectué también en el marco de la educacién superior y constitu-
ye un factor determinante para la conduccién nacional del servicio
educativo.

A diferencia de la situacion mexicana, el sistema de informacion
generado en Colombia ha estado orientado a mejorar la gestion,
por lo que cada una de las secretarias de educacion puso en marcha
mecanismos de informacién que apoyasen sus tareas administrativas
y que complementaran el sistema nacional informativo. Entre éstos
se tiene:

1) El Sistema Integrado de Matricula (Simat) en linea, que incorpo-
ra los datos de inscripcion, promocion, traslados, retiros y gra-
duacion de los alumnos.

2) El Sistema de Informaciéon Nacional de Educacion Basica (si-
NEB), conformado por el directorio de todas las escuelas, la
planta administrativa y docente, los recursos financieros, la in-
fraestructura, la matricula, los resultados de las pruebas y las
evaluaciones comparadas.

3) El Sistema Integrado de Recursos Humanos (Humano), que po-
sibilita la gestién de la némina, la salud ocupacional, la segu-
ridad social, la planta administrativa y docente, la seleccion de
personal, y la administracion de la carrera magisterial.

4) El Sistema de Atencion al Ciudadano (sAc), que atiende lo rela-
tivo a tramites, quejas, solicitudes y reclamaciones.

5) El Sistema de Gestion Financiera, que permite analizar, planear
y evaluar el ejercicio presupuestal de cada entidad territorial.
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6) El Sistema de Gestion de la Calidad Educativa, que apoya la
mejora de la calidad en la escuela, la secretaria y la nacién, ade-
mas de gestionar los programas de mejoramiento institucional,
evaluaciones, proyectos y recursos.

7) Los Sistemas Nacionales de Seguimiento de la Gestion, que in-
cluyen la planeacion estratégica, la cual es apoyada por varios
sistemas de informacidn, tales como el Banco Nacional de Pro-
yectos de Inversion y el Sistema de Informaciéon de Seguimiento
a Planes, Programas y Proyectos, los que a su vez se integran con
otros sistemas de informacion.

La relevante y exitosa experiencia posibilité reunir toda la in-
formacion del sector educativo, considerandola como un elemento
indispensable para su gestion, administracion, planeacion y organi-
zacion.

Financiamiento de la educacién

De 2002 a 20710, el gasto en educacién se incrementé en 48 por
ciento: la participacion del gasto publico represent6 67.3 por ciento
del crecimiento, mientras que el privado 2§ por ciento (MEN, 2010
217). Ademas del presupuesto procedente del MEN, el gasto publi-
co para este servicio proviene de otras dependencias nacionales, asi
como de los departamentos y municipios (anexo §).

Desde otro angulo, en el mismo periodo, el presupuesto total
del MEN se incrementd con respecto al presupuesto general del pais,
al pasar de 12.7 a 14.5 por ciento (MEN, 2010: 223). Por otro lado,
la participacion del gasto en educacion con respecto al PIB practi-
camente se mantuvo, ya que pas6 de ocho a 8.1 por ciento, aunque
—como antes se puntualizo— el gasto privado decrecié de 3.6 a 3.1
por ciento, disminuciéon que fue ampliamente compensada por el in-
cremento del gasto publico de cerca de 13.6 por ciento (cuadro 23).

106 PATRICIA DUCOING WATTY



Cuapro 23.
Gasto en educacién como porcentaje del pig, 2002-2010

Aiio Gasto total en educacién Gasto pablico Gasto privado
2002 8.0 4.4 3.6
2003 7.7 4.4 33
2004 7.7 45 32
2005 75 4.4 31
2006 7.6 4.6 3.0
2007 /3 4.4 2.9
2008 73 4.4 2.9
2009 7.9 4.8 31
2010 81 5.0 31

Fuente: men (2010: 219).

La transformaciéon mas relevante en cuanto a la evolucion del
financiamiento se ubica en lo destinado a la educacion basica y me-
dia, que es donde mas se redujo la participacion del sector privado
en el P1B. En estos niveles, el gasto con respecto al P1B ha crecido de
manera relevante: mientras en el afo 2000 era de dos por ciento,
en 2002 fue de 3.3 y en 2010 de 3.9 por ciento (MEN, 2010: 219;
anexo 6). Entre 2009 y 20710, la inversion del MEN sin transferencias
creci6 8.7 por ciento. En el presupuesto de 2010, §5 por ciento se
destind a educacion basica y atencion a la primera infancia y 39 por
ciento a educacion superior (anexo 7).

El esquema de financiamiento de la educacion también ha cam-
biado en cuanto a la forma de distribucion de los recursos. El siste-
ma fiscal de Colombia inici6 su reestructuracion en la década de los
sesenta con el objeto de descentralizar los servicios de salud y de
educacién primaria, y transferirlos a los departamentos, territorios
y al Distrito de Bogotd, mediante un sistema denominado Situado
Fiscal, que no funcion6 de manera 6ptima. Con la Constitucion de
1991 y sus reglamentaciones se incrementaron las transferencias del
gobierno central a los departamentos y municipios, se reestructu-
raron las funciones de los diversos ambitos gubernamentales y se
les asignaron mayores responsabilidades. En 1993 se establecieron
puntualmente las funciones de los departamentos y municipios, asi
como sus competencias legales y administrativas; se definieron los
criterios de distribucion del Situado Fiscal y las responsabilidades
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de las entidades territoriales para la asignacion de recursos (Iregui
et al., 2001). El Situado Fiscal debia cubrir los salarios del personal
docente y administrativo, asi como los gastos de las escuelas. En
1994 se expidio el Decreto 2886 (MEN, 1994c¢), en el cual se regla-
mentaron los requisitos para la administracion de los recursos del
Situado Fiscal por parte de los departamentos, distritos y municipios
mayores de Tooooo habitantes. Para 2001, el Situado Fiscal se uni-
fic6 en un Sistema General de Participaciones (SGP) consignado para
financiar la salud y la educacién preescolar, basica y media. Ademas,
se establecio y se puso énfasis en que los recursos debian distribuirse
de acuerdo con la poblacién atendida (promoviendo los esfuerzos
orientados al aumento de la cobertura) y por atender (incentivando
la escolarizacion de los nifios ausentes de la escuela), entre poblacion
urbana y rural, impulsando la eficiencia administrativa y fiscal, y la
equidad. Lo anterior derivo en la expedicion de la Ley 715 de 20071,
que actualmente es la base del sistema de financiacién de la educa-
cion basica y media en el pais, cuyo objetivo es regular los sistemas
de transferencias y precisar las responsabilidades y competencias de
la nacién y de las entidades territoriales.

A esto se anade la normatividad de 2007, en la cual se efectua-
ron algunos cambios en las normas de distribucion, manteniendo
el criterio de garantizar un crecimiento real de las transferencias de
cuatro por ciento para 2008 y 2009, 3.5 para 2010 y tres por ciento
hasta 2016. De ahi que el incremento de transferencias registrado de
2002 a 20710 fue de 26.9 por ciento (MEN, 2010: 226).

Para reconocer las particularidades de cada entidad territorial,
evitar la inequidad en la distribucién de las transferencias y distin-
guir las necesidades y costos de la planta de personal docente, se
determinaron tipologias para agrupar a las diferentes entidades te-
rritoriales en conjuntos con rasgos similares y poder definir un valor
unico de pago por alumno en cada grupo: “Esto quiere decir que se
puso en marcha un esquema de financiacién que estimula y paga los
aumentos de cobertura y que promueve una asignacion de docentes
orientada por el afan de dar atencién a todos” (MEN, 2010: 95). En
2010 se redefinié la tipologia para incluir los costos provenientes
por la dispersion de la poblacion, para lo cual se consideré la densi-
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dad de cada entidad territorial certificada, el porcentaje de alumnos
rurales, las relaciones alumno-docente y la matricula por escuela y
sede. El porcentaje asignado por cada nifo correspondiente a gastos
transitd de seis a 11.5 por ciento entre 2008 y 2010 (cuadro 24).

Cuabro 24.
Costos, estandar y grupos diferenciados de los nuevos departamentos

Regiones 2010 Urbana Rural
Preescolary  Secundariay  Preescolary  Secundariay
primaria media primaria media
Grupo 1. Resto de departamentos y municipios 1020 000 1310 000 1140 000 1480000
certificados
Grupo 2. Santander, Cesar, Norte de Santander, 1060 000 1340 000 1220 000 1540 000

(auca, Narifio, Bolivar, Boyacd, Tolima, Huila,
Magdalena, Quibdd y la Guajira

Grupo 3A. Arauca, Caquetd, Casanare, Chocé, 1110 000 1400 000 1260 000 1630 000
Metay Uribia

Grupo 3B. Putumayo y San Andrés 1310 000 1400 000 1310 000 1630 000
Grupo 4. Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés 1100 000 1400 000 2850000 3040 000
y Vichada

Fuente: MeN (2010: 230).

Curriculares

Hasta inicios de 1994 existia un curriculum nacional, disefiado por
el MEN, que debian utilizar todas las escuelas. Con base en las po-
liticas de descentralizaciéon administrativa y fiscal de los servicios
educativos, cuyo objetivo principal ha sido distribuir las funciones
entre el Ministerio y las entidades territoriales, las politicas curri-
culares, aunque definidas desde el centro con base en pardmetros y
estandares de competencias basicas, han propiciado la autonomia
del trabajo de las escuelas y de los profesores. El propésito es otor-
gar flexibilidad y autonomia para la determinacién del curriculum
y, con ello, favorecer la experimentacion e innovacion pedagogicas
(MEN, 2010).

Desde la legislacion de 1994 se establecié que el MEN determina
los lineamientos generales de los procesos curriculares y los indica-
dores de logros para cada grado en la educacion basica. A su vez,
se estipuld que las secretarias de educacion departamentales o dis-
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tritales son las responsables de asesorar en el disefio y desarrollo del
curriculum en las instituciones de su jurisdiccion.

El instrumento nacional con el que se opera la autonomia de cada
establecimiento es el PEL, el cual debe ajustarse a las orientaciones fija-
das por el MEN. Se trata del proyecto elaborado obligatoriamente por
cada escuela que, aunque puede ser modificado si se requiere, define su
ruta para atender los problemas y las necesidades de los alumnos, de
la comunidad, de la localidad, de la region y de la nacién. Una vez que
el PeI ha sido concertado con toda la comunidad educativa —alumnos,
docentes, padres de familia y directivos—, tiene que ser registrado en
la secretaria de educaciéon del municipio o departamento de adscrip-
cién, con el fin de que sea aprobado y pueda darsele seguimiento.
Cada establecimiento escolar presenta regularmente los avances de
su proyecto, asi como los reajustes a la secretaria correspondiente, la
cual esta obligada a analizar y asesorar a las instituciones escolares.®
El proyecto incluye los siguientes componentes:

1) El de fundamentacion, que se refiere al concepto de educacion y
modelo educativo, entre otras cuestiones.

2) El administrativo, que alude tanto a los recursos humanos —per-
sonal directivo, docente, administrativo— como a la infraestruc-
tura que se requiere para alcanzar los objetivos.

3) El pedagdgico-curricular, que incluye, entre otros, el enfoque pe-
dagdgico de la institucion, las metodologias, el plan de estudios
y la atencion a la poblacion.

4) El comunitario, que remite a las relaciones de la escuela con su
contexto a través de los diferentes proyectos que emprende con
la comunidad.

Son varios los ejes que se han definido en materia de politica cu-
rricular (Martinez y Herrera, 2002): la conformacién del curriculum
con base en saberes basicos y universales, sin menoscabar los pro-
pios de las localidades; la inclusion de la evaluacion como proceso

8 Informacién obtenida en la entrevista a directivos de las escuelas secundarias colombianas
visitadas.
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permanente para analizar el desempefnio de los centros educativos,
identificar sus fortalezas y debilidades, asi como disponer de infor-
macién para formular politicas y conocer la calidad y el significado
de los aprendizajes de los alumnos; el establecimiento unificado de
parametros y criterios de evaluacion; la recuperacion de la escuela
como una institucion flexible, pertinente, atractiva y formadora; la
participacion de la comunidad educativa en las decisiones relaciona-
das con los estudiantes; la concepcion de la evaluacion como medio
para mejorar el servicio educativo; el respeto a la autonomia de las
escuelas, y la supervisiéon como estrategia para mejorar la calidad.

Evaluacion y certificacion

La politica de evaluacién emprendida por el MEN se encuentra re-
gulada por varias normas juridicas. Si bien el Instituto Colombiano
de Fomento a la Educacion Superior (ICFES, 2012) se cred en 1968
con el objeto de ofrecer servicios de evaluacion educativa en todos los
niveles, fue hasta 1991 cuando se establecié el Servicio Nacional de
Pruebas que, para el caso de educacion basica, comenzé a implemen-
tarse a través de muestreos con las pruebas Saber, con la finalidad de
contar con un mecanismo de evaluacion de la calidad. En ese mismo
ano, Colombia inicié su participaciéon en pruebas internacionales.
Hacia 1994 se cred el Sistema Nacional de Evaluacion de la Edu-
cacion, a cargo del MEN, para que, junto con el Servicio Nacional
de Pruebas y las entidades territoriales, se contara con los elemen-
tos base para la definicion de los programas de mejora del servicio
educativo. Las funciones atribuidas a este sistema fueron varias: el
diseno y la aplicacion de procedimientos para evaluar la calidad de
la ensefianza; mejorar el desempefio de los docentes, los directivos
y los alumnos; la eficacia de los métodos pedagogicos, de los textos y
materiales, asi como la organizacién administrativa de las escuelas
y la eficiencia del servicio educativo.?

9  Informacion proporcionada por autoridades colombianas.
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A decir de los profesores de secundaria entrevistados, los linea-
mientos para la evaluaciéon y promocion de los alumnos de edu-
cacion basica se encuentran definidos en el Decreto 230 de 2002
(MEN, 2002a), en el cual se establece que la evaluacion tendra que
ser continua e integral, principios que ellos dicen acatar. Segun los
maestros, los objetivos de la evaluacion son: valorar los logros, las
competencias y los conocimientos de los estudiantes; determinar su
promocion; definir y poner en marcha estrategias de apoyo para
los alumnos con dificultades, y ofrecer informacion que posibilite la
autoevaluacién de la escuela y la actualizacion del plan de estudios.

En consonancia con la “moda internacional”, Colombia rede-
fini6 los curricula de todos los niveles con base en competencias y
estandares basicos, decision que los condujo a establecer un nuevo
marco normativo con respecto a los referentes de calidad. A partir de
estas determinaciones, se tuvieron que efectuar cambios fundamen-
tales en las pruebas, en tanto que, segun los profesores, se transito
de los examenes “tradicionales” destinados a medir conocimientos,
a los examenes por competencias, que pretenden “medir” los saberes
en el contexto, para valorar la capacidad de los alumnos de aplicar
los conocimientos y las habilidades adquiridos en diferentes situa-
ciones. La pregunta que nos hacemos es si los examenes “tradicio-
nales” y los “nuevos” realmente miden conocimientos, capacidades
o habilidades. Nuestra posicion es que, en sentido estricto, ningun
examen puede medir el aprendizaje. El problema que aqui se plan-
tea es la creencia de que lo educativo puede ser considerado como
cualquier objeto de las ciencias naturales —medicina, fisica, quimica,
biologia-y, por tanto, capaz de someterse a una medicion. Se piensa
que “medir el aprendizaje” implica una tarea semejante a medir el
colesterol o el biéxido de carbono.

Ademas de la evaluacion de los logros de los alumnos, se previe-
ron desde 2002 otras tres modalidades de evaluacion:

1) La institucional, ya fuese en la modalidad de autoevaluacién o
externa, por la que la escuela analiza si ha logrado los objetivos
y las metas de calidad establecidas en su PEL, asi como en su plan
de estudios, y define planes para el mejoramiento.
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2) La autoevaluacion, consistente en el ejercicio anual por el que se
revisan las metas de calidad propuestas en el plan de estudios y
se proponen proyectos para superarlas.

3) La externa, por la cual las diferentes entidades territoriales pue-
den contratar instituciones avaladas por el MEN, destinadas al
servicio de evaluacion de los establecimientos educativos.

Asimismo, desde 2009 Colombia decidié participar en pruebas
internacionales, ademas de las nacionales. Las primeras, con la fina-
lidad de conocer la calidad de la educacién con base en los estanda-
res internacionales, y las segundas, a cargo del MEN y del 1CFES, son
pruebas censales para monitorear la calidad educativa a partir de los
estandares basicos definidos en el curriculum. El 1CFES se convirtio
en una entidad publica descentralizada, autonoma y nacional que
actualmente se destina a la evaluacion de la educacién en todos sus
niveles y realiza investigaciones sobre la calidad del servicio, con el
fin de ofrecer informacién para mejorarla.

Como se dijo con anterioridad, Colombia ha implementado el
sistema de evaluacion por competencias en todos los niveles del sis-
tema educativo. En educacion basica, la prueba Saber que inicial-
mente (1991) se aplicaba a muestras de poblacion de 3.% 5.°y 9.°
grados, en 2009 se aplic6 en mas de 9o por ciento de las escuelas
publicas y privadas, alcanz6 87 por ciento del alumnado nacional.
Lo mismo se ha hecho con Saber 11, destinada a la educacion media,
y en educacion superior con otras pruebas. Las pruebas Saber va-
loran las competencias en lenguaje, lectura y escritura; en matema-
ticas, razonamiento, argumentacion, comunicacion, representacion,
modelacion, planteamiento y resolucion de problemas; en ciencias
naturales, uso comprensivo del conocimiento cientifico, explicacion
de los fenémenos e indagacion; en competencias ciudadanas, uso del
conocimiento cientifico y pensamiento critico.

Colombia también ha participado en diferentes evaluaciones in-
ternacionales, tales como:

1) En el Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos
(p1sA, por sus siglas en inglés) en 2006 y 2009, que evalta com-
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petencias en lectura, matematicas y ciencias en los alumnos de
15 anos.

En el Estudio del Progreso Internacional en Competencia Lec-
tora (PIRLS, por sus siglas en inglés) en 2001 y 2011, que valora
la comprension lectora y se administra a los estudiantes de 4.°
grado de primaria.

En el Estudio Internacional de Tendencias en Matematicas y
Ciencias (TIMSS, por sus siglas en inglés) en 2006 y 2009, que
evalua el desempeno de los alumnos en matematicas y ciencias.
En Colombia se ha aplicado en 1995 a los alumnos de 7.° y 8.°
(secundaria) y, en 2007, a los de 4.° y 8.° grados.

En el Primer y Segundo Estudio Regional Comparativo y Ex-
plicativo (PERCE y SERCE, respectivamente) en 1997 y 2006, que
valora los aprendizajes de los alumnos latinoamericanos de pri-
maria en lectura, escritura, matematicas y ciencias. El PERCE se
aplico en 3.°y 4.° grados, y el SERCE en 3.°y 6.° grados.

En el Estudio Internacional de Educaciéon Civica y Ciudadania
(1ccs, por sus siglas en inglés) en 1999 y 2009, que pretende
evaluar los conocimientos acerca de la educacion civica y ciu-
dadana, asi como las actitudes, los principios, las creencias y los
comportamientos. Se ha aplicado a los alumnos de 14 anos que
cursan el 8.° grado (secundaria).

Gestion educativa

A partir de la descentralizacion administrativa de los servicios edu-

cativos, la definicion de politicas publicas sobre gestion se orienta a

fortalecer la coordinacion entre las distintas instancias educativas

nacionales, las secretarias de educacion de cada una de las entidades

territoriales y las instituciones de ensenanza. Para el MEN, la gestion

educativa es

114

el proceso de organizaciéon que esta orientado hacia el mejoramiento
continuo de la calidad educativa, a través del desarrollo de subprocesos

como la caracterizacion, la planeacion, la ejecucion, el seguimiento, la
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evaluacién y el reconocimiento de experiencias significativas en rela-
cion con el quehacer educativo y el fortalecimiento institucional (Co-

lombia Aprende, s.f.).

Desde otra mirada, y considerando que las instituciones edu-
cativas son concebidas como organizaciones abiertas, autonomas y
complejas (MEN, 2008: 27), las politicas en esta materia también
buscan establecer en cada institucion educativa nuevas formas de
gestion que permitan cumplir sus propodsitos, desarrollar sus capaci-
dades para articular sus procesos internos y consolidar su PEI (MEN,
2008: 27). Con base en las entrevistas efectuadas, podemos decir
que, en Colombia, existen dos tipos de politicas en este rubro: las
dirigidas a mejorar la coordinacion entre instancias del sector y
las enfocadas a la gestion en el establecimiento educativo.

Para las primeras, el MEN establece que la politica educativa so-
bre gestion debe focalizarse en:

Disefiar mecanismos eficaces para la asignacion, distribucion, segui-
miento y control de recursos financieros para la prestacion del servicio
educativo y formular estrategias para fortalecer el modelo de gestion
de las secretarias de educacion y sus establecimientos educativos (MEN,

2013).

Para el periodo 2011-2014, el MEN ha definido ocho lineas de
politica en materia de gestion: 1) atencion integral a la primera
infancia; 2) cerrar brechas con enfoque regional en educacion pre-
escolar, basica y media; 3) cerrar brechas con enfoque regional en
educacion superior; 4) calidad en educacion preescolar, basica y
media; §) calidad en educacién superior; 6) pertinencia para la
innovacion y la productividad; 7) modelo de gestion del sistema
educativo, y 8) prestacion del servicio educativo en situaciones de
emergencia. Como aqui se especifica, una de estas lineas se dirige
de manera particular al modelo de gestion de todo el sistema edu-
cativo, debido a que se subraya que la adecuada gestion fortalece
la autonomia institucional y es capaz de convocar a la comunidad
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académica a que participe, ademas de legitimar al gobierno (MEN,
2013). En esta linea se han planteado siete proyectos: 1) fortaleci-
miento de la gestion de los servicios del MEN; 2) consolidacion de
la gestion de las secretarias de educacion y sus establecimientos
educativos; 3) mejora de la eficiencia y transparencia de la gestion
en la educacion superior; 4) fortalecimiento de la gestion tecnolo-
gica del sector; §) comunicacion publica para el fortalecimiento y
la consolidacion de la politica de educacion de calidad; 6) moder-
nizacion de las secretarias de educacion departamentales, distrita-
les y municipales, y 7) modernizacion de las entidades adscritas o
vinculadas (MEN, 2011).
Para el segundo caso, la gestion de la escuela es definida como

un proceso sistematico que esta orientado al fortalecimiento de las ins-
tituciones educativas y a sus proyectos, con el fin de enriquecer los
procesos pedagogicos, directivos, comunitarios y administrativos; con-
servando la autonomia institucional, para asi responder de una manera
mas acorde a las necesidades educativas locales, regionales y mundiales

(MEN, 2018: s.p.).

Para tal efecto, y segtin los directores de secundarias, se recono-
cen cuatro areas de gestion institucional:

1) Directiva: define la orientaciéon y promocion estratégica del me-
joramiento y alude a la cultura institucional, al clima y al gobier-
no escolar a través de los procesos de formulacion, organizacion,
desarrollo y evaluacion del funcionamiento de la escuela.

2) Académica: representa el eje central del trabajo institucional
orientado a la formacion de los alumnos. Su objetivo consiste en
que los estudiantes desarrollen las competencias necesarias para
su desempefio personal y social. Aqui se analizan los procesos
de diseno curricular, las practicas pedagogicas y el seguimiento
académico.

3) Administrativa y financiera: es la que apuntala todo el trabajo
académico institucional y se ocupa del manejo de recursos y ser-
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vicios, de los sistemas de informacion, de la administracion de la
planta fisica y del manejo contable y financiero.

4) Comunitaria: se ocupa del vinculo con la comunidad a través
de proyectos de prevencion, participacion y convivencia (MEN,
2008: 27).

LA EDUCACION SECUNDARIA
Origen de la educacion secundaria

Como en varios de los paises latinoamericanos, durante el siglo X1x
la educacion colombiana se vio sometida a los vaivenes y conflictos
entre los partidos politicos y los vinculos o discrepancias de éstos con
la Iglesia. Por la Constitucion de 1886 (Consejo Nacional Consti-
tuyente, 1886) y el Concordato de 1887 (Vazquez y Palmas, 1973),
el Estado entregd la educacion a la Iglesia: “Articulo 41. La edu-
cacion publica sera organizada y dirigida en concordancia con la
Religion Catolica” (Consejo Nacional Constituyente, 1886: 226).
En efecto, se impuso como asignatura obligatoria la religion y la
Iglesia se atribuy6 la funcion de inspeccionar los textos; el arzobispo
determinaba cudles se cenifan al dogma y podian ser utilizados. Se
establecid, a su vez, que la instruccion primaria seria gratuita, no
obligatoria, aunque financiada por el Estado.

Con el Decreto 349 de 1892 (MIP, 1892) se dispuso que la edu-
cacion se dividiera en departamental y nacional. La primera corres-
ponde a la instruccion primaria o de primeras letras, en tanto que
la nacional alude a la educacién secundaria y profesional. Sin que
estuviese definida con claridad la educacion secundaria (secunda-
ria basica y bachillerato) y su distincion con respecto a la primaria,
particularmente en cuanto a las edades de los alumnos, se pueden
ubicar algunos antecedentes de la actual educacion basica secun-
daria. En dicha normatividad se alude a colegios y liceos, los cuales
pareceria que corresponden a la secundaria basica y al bachillerato,
respectivamente, en virtud de que se sefiala que para ingresar al liceo
se requiere tener mas de 15 afios y el titulo que se obtiene es el de
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bachiller. Entre los colegios se mencionan tres —el de San Bartolomé,
el Colon y el Menor del Rosario— y entre los liceos, uno sélo —el
Nacional-, ademas de anunciar que el Estado crearia nuevos cole-
gios fuera de la capital. Aunque se especifica que para ingresar al
colegio Colon se requiere ser menor de 15 afios, este colegio, el de
San Bartolomé y el Menor del Rosario también otorgan el titulo de
bachiller. En el nivel secundario se ubican, asimismo, otras institu-
ciones —la Escuela de Bellas Artes, las escuelas de artes y oficios, el
Instituto Salesiano, la Academia Nacional de Musica vy las escuelas
normales—, algunas de las cuales ofrecian una formacién equivalen-
te a la secundaria bdsica. Tal es el caso del Instituto Salesiano, que
estaba destinado a la formacion de artesanos y obreros de los hijos
de familias de escasos recursos y que admitia nifios no menores de
12 afos ni mayores de 15; aqui se ofrecian ensefianzas de herreria,
carpinteria, sastreria, talabarteria, zapateria, tipografia, encuaderna-
cion y musica.

Esta organizacion da cuenta de que en torno a la escuela secun-
daria —colegios y liceos— se despliega un doble proceso segregacional
de elitizacion. Por un lado, los colegios y liceos —esto es, la educacion
secundaria— estaban destinados a las clases privilegiadas, a la bur-
guesia, en tanto que los hijos de obreros, trabajadores y campesinos
podian acceder, en el mejor de los casos, a otro tipo de escuelas, orien-
tadas a la capacitacion para actividades manuales y técnicas. Pero
ademas, dado el reducido nimero de este tipo de instituciones, el
proceso de segregacion también se desplegaba, igual que en la actua-
lidad, con base en las zonas de ubicacion: las escuelas se instalaban
en las escasas zonas urbanas, mientras que los territorios rurales
quedaban al margen. La educacion secundaria queda signada, desde
su origen, por privilegiar a las clases altas y por considerar que los
grupos de trabajadores sélo tenian derecho a otro tipo de educacion,
planteamientos que, de manera semejante —si no idéntica— son asu-
midos a lo largo del continente latinoamericano durante el siglo x1x
e inicios del xx.

Después de la denominada Guerra de los Mil Dias (de 1899 a
1902), se instituye la Ley 39 de 1903 (Congreso de Colombia, 1903),
por la que se ratifica que la instruccién publica seria organizada y
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conducida de conformidad con la religion catélica, y que se dividi-
ria en primaria, secundaria, industrial y profesional. La instruccion
secundaria tendria dos modalidades: la clasica y la técnica. Mientras
en la primera se cultivarian las letras y la filosofia, en principio,
destinada a las clases privilegiadas, en la segunda se ofrecerian los
elementos basicos de la cultura, los idiomas y las asignaturas prepa-
ratorias para la instruccion profesional, a fin de preparar mano de
obra calificada. Esta Ley de 1903 y su Decreto reglamentario 491 de
1904 (MIP, 1904) definieron las bases para la conformacion del sis-
tema de instrucciéon publica del pais y precisaron la distribucion de
las responsabilidades financieras y de gestion en materia educativa
entre el Estado, los departamentos y los municipios, iniciindose con
ello un proceso descentralizador. No obstante las intenciones, los
resultados no fueron favorables, ya que sélo los departamentos mas
avanzados y con recursos pudieron asumir sus obligaciones, en tan-
to que los que carecian de éstos practicamente nada pudieron hacer.

Segun Ramirez y Téllez (2006), entre 1903 y 1906, la matricu-
la de educacion primaria se incrementé de manera importante, al
pasar de 110000 alumnos a cerca de 254 000, mientras que en se-
cundaria el incremento fue muchisimo menor: de 14000 a 22000
alumnos, los cuales se concentraban, sobre todo, en escuelas priva-
das; es decir, este nivel educativo continuaba atendiendo a los hijos
de las clases privilegiadas. El nimero de escuelas secundarias paso de
180 a 300.

Diversos autores como Urrutia (1976) y Helg (2001) argumentan que
el bajo nivel de matricula en la educacién secundaria reflejaba la baja
de demanda por este tipo de educacion, debido a que solamente eran

los hijos de las élites los que la cursaban (Ramirez y Téllez, 2006: 24).

A pesar de que con la Ley 56 de 1927 (Congreso de Colombia,
1927) se definieron puntualizaciones para la educacion secundaria,
ésta continuaba dirigida exclusivamente a una élite, en tanto que
ni siquiera 1o por ciento de la poblacion de primaria accedia a ella
(Ramirez y Téllez, 2006). En efecto, dicho nivel estaba confiado a las
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6rdenes religiosas. Hacia 1933, existian 288 establecimientos, de los
cuales 76 por ciento estaba a cargo del sector privado.

De acuerdo con Herrera (s.f.), en el cuatrienio denominado “la
revolucion en marcha (1934-1938)”, el Estado colombiano empren-
di6 una serie de reformas entre las que destacan las educativas vy,
fundamentalmente, aquella que coloca a la educacién como una es-
trategia destinada a promover la integracion nacional, como hicie-
ron buena parte de los paises latinoamericanos. Esta situacion era
totalmente comprensible ante la incapacidad del Estado para hacer-
se cargo de dicho nivel educativo. Sin embargo, también establecié
normatividades para controlarlo: un plan de estudios obligatorio en
el que se consideraban las materias y los programas, la carga hora-
ria y, especificamente, se atribuy6 el derecho de la expedicion de los
diplomas de bachiller; ademas, se cre6 la inspeccién nacional de se-
cundaria. Ante la ausencia de personal docente formado, se crearon
tres facultades de educacion que posteriormente se convertirian en
la Escuela Normal Superior.

Estas transformaciones se inscribieron en la reforma constitu-
cional de 1936, por la que se garantizaba la libertad de ensefianza y
se incrementaba la intervencion del Estado en el campo educativo,
en tanto que tendria derecho a inspeccionar y vigilar los institutos
publicos y privados, con el fin de garantizar la formacion intelectual,
moral y fisica de los alumnos. Se inici6, en consecuencia, el proceso
de secularizacion de la educacion y se declar6 la libertad de culto;
igualmente, se decret6 la gratuidad y la obligatoriedad de la ense-
flanza primaria (AGN, 1997).

A pesar de la violencia experimentada en el pais a partir de 1946
y hasta 1957 por las luchas entre conservadores y liberales, del anal-
fabetismo y del rezago en que se encontraba la educacion, su pro-
ceso de expansion mostré notables avances al inicio de la segunda
mitad del siglo. Durante la década de los cincuenta y de los sesenta
el incremento anual en la matricula de primaria fue de 7.7 y 6.9 por
ciento, y en secundaria de 12.4 y 13 por ciento (Ramirez y Téllez,
2006). El crecimiento de la matricula en primaria y secundaria su-
peré al de la poblacion y fue el mas alto del siglo, con excepcion del
registrado durante los primeros afios del siglo xx.
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Otro hecho importante comenzado en la década de los cincuen-
ta fue la iniciativa de basar el desarrollo del sector educativo en las
necesidades de la poblacién, creando para ello la Oficina Sectorial
de Planeacion Educativa dentro del MEN, en cuyo Primer Plan Quin-
quenal de Educacion Integral se enfatizé la unificacion de la escuela
primaria a partir del establecimiento de la duracién de cinco afios,
tanto en el drea urbana como rural; igualmente, se defini6 la division
de la escuela secundaria en dos modalidades: una orientada a carre-
ras practicas y técnicas, y la otra para los que continuarian estudios
en la universidad y las escuelas normales (Ramirez y Téllez, 2006).
En pleno siglo Xx se mantiene, por tanto, un esquema diferenciador
y discriminatorio al brindar el servicio educativo en este nivel: el de
la élite, para los alumnos con supuestas capacidades para ingresar
a la vida universitaria, y el de la formacion técnica, para aquellos
que, por no contar con las suficientes habilidades, s6lo podrian pre-
pararse para la incorporacion al trabajo técnico.

En las siguientes décadas se continué el avance en materia edu-
cativa. En 1969 se creo el Instituto Nacional de Ensefianza Media
Diversificada, con el objeto de apoyar a las clases populares. El gasto
en educacion, como porcentaje del PIB, se fue incrementando; asi, en
los sesenta alcanz6 uno por ciento y en los setenta tres por ciento.
A su vez, el presupuesto destinado a la educacion por parte del MEN
se acrecent entre 1950 y 1976 de 6.7 a 19.8 por ciento, gracias a
lo cual se obligd, desde fines de los cincuenta, a los departamentos y
municipios a destinar un porcentaje fijo a la educacion. La matricula
continu6 ascendiendo de manera importante: mientras en 1950 se
tenia un registro de 808 494 alumnos de primaria, para 1976 se llegd
a 4223959, incremento que se dio tanto en escuelas publicas como
en las privadas. En secundaria, se transit en ese lapso de 77311 a
1418091 alumnos; de éstos, 42 por ciento estaba matriculado en es-
cuelas publicas en 1950, pero para 1976 el porcentaje aumenté a 53,
de manera que, paulatinamente, la presencia de los establecimientos
publicos fue superando a la de los privados.

Esto dltimo responde tanto a una la politica activa de los gobiernos del

Frente Nacional por multiplicar los establecimientos publicos de edu-
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cacion secundaria como a la intensificacion del uso de la doble jornada

en los establecimientos oficiales (Ramirez y Téllez, 2006: 48).

Este favorable escenario de la educacion estuvo pautado por la
urbanizacion del pais, la migracion del campo a la ciudad, el cambio
en la estructura poblacional por edad y el aumento de la aportacion
fiscal debido a la prosperidad econémica. Hacia la década de los
setenta, el pais alcanz6 una tasa de escolaridad en primaria de roo
por ciento; la totalidad de los nifios de entre siete y 11 afos se en-
contraban en la escuela, mientras que en 1951 solo §4.5 por ciento
lo estaba. Si bien en el ciclo de secundaria también se registré un
incremento, al pasar de 6.2 por ciento en 1951 a 36.3 en 1976, la
tasa de escolaridad continué muy limitada (Ramirez y Téllez, 2006),
lo que significa que el acceso a este nivel se mantuvo sumamente
restringido y, por tanto, no generalizado para toda la poblacién en
edad de cursarlo.

Debido a los problemas en la gestion de la educacion en cuanto a
las atribuciones de los diferentes niveles —nacional, departamental y
municipal- como estrategia operada desde la Constitucion de 1886,
en 1968 se impulsé una reforma administrativa del sector educa-
tivo que buscé mejorar el esquema de centralizacion de la politica
educativa y descentralizacion de su administracion. Para tal efecto,
se crearon instancias administrativas en las entidades territoriales
—Fondos Educativos Regionales— destinados a manejar las finanzas;
igualmente, se fundaron las Juntas de Escalatéon Departamental, res-
ponsables de la gestion referida al personal docente.

A mediados de los setenta se intent6 reorganizar el sistema edu-
cativo mediante la descentralizacion administrativa de los planteles
y recursos; se impulso la nacionalizacion del gasto en educacion pri-
maria y secundaria publicas, y la modernizaciéon del MEN. Un hecho
muy relevante fue que se enfatizé el caracter del servicio publico de
la educacién secundaria.

La Ley 43 acentua la nacionalizacion de la educacion primaria y
secundaria de los sesenta al establecer:
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Articulo 1°.- La educaciéon primaria y secundaria oficiales serdn un
servicio publico a cargo de la Nacion. En consecuencia, los gastos que
ocasione y que hoy sufragan los departamentos, intendencias, comisa-
rias, el Distrito Especial de Bogota y los municipios, seran de cuenta de

la Nacion, en los términos de la presente Ley (Congreso de Colombia,

1975).

No obstante, la nacionalizaciéon no logré resolver los problemas
relativos al financiamiento y las responsabilidades entre el gobierno
y las entidades territoriales.

Entre 1977 v 1986 la tasa de escolaridad bruta de la educacion
secundaria aumenté de 36.3 a 41.5 por ciento, mientras que la de la
educacion primaria se mantuvo estable (Ramirez y Téllez, 2006). En
este periodo se promovié la universalizacion de la educacion prima-
ria tanto en las areas urbanas como en las rurales y se construyeron
escuelas primarias y secundarias; también se abrieron nuevas plazas
para profesores. Un asunto fundamental fue la ampliacion de la no-
cion de educacion basica al anadir, después de la primaria, cuatro
anos de educacion secundaria, tal como se estipula en el articulo 7
del Decreto 88 de 1976: “La educacion basica [cinco grados de pri-
maria y cuatro de secundaria] se impartira a la poblacién escolar a
partir de los seis afios de edad” (MEN, 1976: s.p.). De esta forma, la
educacion secundaria quedaba totalmente desligada de la educacion
media (dos anos después de la secundaria) y de la intermedia (dos
anos después de la media), por las que se obtendrian los diplomas de
bachiller y de técnico profesional, respectivamente.

A inicios de los ochenta, alrededor de 65 por ciento de la pobla-
cion se ubicaba en zonas rurales y s6lo 24 por ciento de la matricula
de educacion basica pertenecia a esta zona. Ante la baja cobertura de
educacion secundaria, se dio importancia tanto a la expansién como
a la diversificacion de acuerdo con la vocacion productiva regional.
Por lo que se refiere a los profesores, después de un amplio proceso
de concertacion, la ensefianza quedo regulada por el Estatuto Do-
cente, segun el Decreto 2277 de 1979 (MEN, 1979).

También en los ochenta se fomentd la modernizacion, descen-
tralizacion y planificacion de la educacion, asi como la adecuacion
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del curriculo de acuerdo con las necesidades regionales y nacionales.
Asimismo, se promovié la ampliaciéon del acceso y la permanencia
en la educacion basica. Por otro lado, se pretendié integrar todos los
niveles educativos con base en objetivos comunes, conformando de
esta manera el sistema educativo del pais.

Para atender la problematica de la escuela rural, se suplant6 el
modelo de Escuela Unitaria, instaurado desde hacia mas de 1o anos,
por el de Escuela Nueva.

Este esquema fue disefiado de tal forma que se pueda atender en una
sola aula a todos los alumnos de la zona en edad escolar y garantizarles
promocion flexible y escolaridad completa. Los métodos de aprendiza-
je en este esquema son activos e incluyen la participacion de los padres

de familia y la comunidad campesina (Ramirez y Téllez, 2006: 60)

Con la Escuela Nueva se logré incrementar la cobertura y la
calidad en las zonas rurales.

Durante el periodo 1986-1990 se retomaron los esfuerzos para
mejorar la descentralizacion de la administracion puablica, por la que
se pretendia otorgar una mayor autonomia politica y administrativa
a las entidades territoriales. Este proceso no comenz6 a consolidarse
hasta 1995 v, al finalizar el siglo, los avances en esta materia fueron
significativos, aunque no se reflejaron en la mejora de la eficiencia,
eficacia y equidad del servicio educativo.

Con la publicacién de la Constitucion de 1991 (Asamblea Na-
cional Constituyente, 2011), se defini6 la educaciéon obligatoria con
una duraciéon de 1o afnos: uno de preescolar, cinco de primaria y
cuatro de secundaria. Es entonces cuando, tardiamente, la educacion
secundaria colombiana tomé el caracter obligatorio: “El Estado, la
sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obli-
gatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera
como minimo, un afo de preescolar y nueve de educacion basica”
(Asamblea Nacional Constituyente, 2011: s.p.).

Se realizaron esfuerzos importantes para ampliar la cobertura y
mejorar la calidad con el apoyo de organismos internacionales. Asi,
en 1987 se inicid el Plan para la Universalizacion de la Educacion
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Basica Primaria y, en 1992, se instal6 el Programa de Ampliaciéon de
la Cobertura y Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Secun-
daria, con la intencion de universalizar este ciclo.

Gracias al esfuerzo del gobierno por promover la educacion se-
cundaria y al apoyo financiero ofrecido, la tasa bruta de escolaridad
para los adolescentes de entre 12 y 17 anos se increment6 de 41.5
por ciento en 1986 a 70.5 en 2000. De esta forma, a fines de siglo
se tiene que, del egreso de primaria, 68.5 por ciento del alumnado se
incorporé a la secundaria, frente a los pobres porcentajes registra-
dos en etapas previas: 9.6 en 1950 v 45.9 en 1986. En los ultimos
anos del siglo, la matricula de educacion secundaria creci6 en pro-
medio cinco por ciento anual, duplicindose el nimero de alumnos,
de escuelas y de docentes. Por otro lado, la oferta oficial de secunda-
ria también se incremento, al pasar de 61 por ciento de la matricula
total en 1986 a 70 por ciento en 2000 (Ramirez y Téllez, 2006). Con
esto se avanzo en la democratizacion de la educacion secundaria,
al transitar del elitismo a la universalizacion y, también, al proceso
masificador.

Orientaciones de la educacion secundaria

La educacién basica secundaria, que comprende cuatro grados (de
sexto a noveno) en el marco del sistema de educacion formal, es
impartida tanto por instituciones educativas del Estado como por
particulares, esta dirigida a los j6venes de 11 a 14 afios y opera con
base en una modalidad de manera general. Se imparte en estable-
cimientos educativos aprobados por el gobierno a través del MEN,
tiene secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecién a pautas cu-
rriculares progresivas, y es conducente a la obtencion de grados y
titulos. La Ley General de Educacion establece en sus articulos
22 y 23 los objetivos generales de la educacion basica, asi como las
areas obligatorias y fundamentales:

Para el logro de los objetivos de la educacion basica se establecen dreas

obligatorias y fundamentales del conocimiento y de la formaciéon que
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necesariamente se tendran que ofrecer de acuerdo con el curriculo y

el Proyecto Educativo Institucional (Congreso de Colombia, 1994: 8).

Por otro lado, queda igualmente establecido para la educacion
basica secundaria, asi como para toda la educacion obligatoria pu-
blica y privada, el cumplimiento de los siguientes temas:

a) El estudio, la comprension y la practica de la Constitucién vy la ins-
truccion civica, de conformidad con el articulo 41 de la Constitu-
cion Politica;

b) El aprovechamiento del tiempo libre, el fomento de las diversas cul-
turas, la practica de la educacion fisica, la recreacion y el deporte
formativo, para lo cual el Gobierno promovera y estimulara su di-
fusion y desarrollo;

¢) La ensefianza de la proteccion del ambiente, la ecologia y la preser-
vacion de los recursos naturales, de conformidad con lo establecido
en el articulo 67 de la Constitucion Politica;

d) La educacion para la justicia, la paz, la democracia, la solidaridad,
la confraternidad, el cooperativismo vy, en general, la formacién en
los valores humanos, y

e) La educacion sexual, impartida en cada caso de acuerdo con las
necesidades psiquicas, fisicas y afectivas de los educandos segun su

edad (Congreso de Colombia, 1994: 4-5).

Con excepcion de los incisos a y b, cuyas tematicas si suponen
su inclusion en asignaturas, el resto de los temas se incorpora en
el curriculum y se aborda en el plan de estudios de cada estable-
cimiento. Por otro lado, se ha previsto que en todas las escuelas
correspondientes a la educacion bésica debe fomentarse una cultura
del emprendimiento (Congreso de Colombia, 2006¢). Para tal efecto,
se reglamentan, entre otros, los siguientes temas:

1. Definicién de un drea especifica de formacién para el emprendi-

miento y la generaciéon de empresas, la cual debe incorporarse al

curriculo y desarrollarse a través de todo el plan de estudios.
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2. Transmitir en todos los niveles escolares conocimiento, formar acti-
tud favorable al emprendimiento, la innovacién y la creatividad y
desarrollar competencias para generar empresas.

3. Disefar y divulgar médulos especificos sobre temas empresariales
denominados “Catedra Empresarial” que constituyan un soporte
fundamental de los programas educativos de la ensenanza preesco-
lar, educacion basica, educacion bdasica primaria, educacion basica
secundaria, y la educaciéon media, con el fin de capacitar al estu-
diante en el desarrollo de capacidades emprendedoras para generar
empresas con una vision clara de su entorno que le permita asumir

retos y responsabilidades (Congreso de Colombia, 2006¢: s.p.).

Como se senal6 con anterioridad,™ para los sectores de pobla-
cion en donde el acceso al sistema educativo esta limitado, se han
implementado programas orientados a atender a estos grupos, cu-
yas condiciones de vida o caracteristicas socio-econémicas son di-
ferentes; programas que funcionan con base en modelos educativos
flexibles, con el fin de adaptarse a los tiempos de los usuarios y a
las condiciones rurales o de desplazamiento. Entre éstos tenemos el
PER, que incluye los modelos etnoeducativos y particularmente los
de telesecundaria y posprimaria, los cuales promueven la participa-
cion de la comunidad en proyectos productivos, procurando una
atencion psicoafectiva, alimentacion escolar y dotacion de utiles.

El modelo de posprimaria fue iniciado hacia 1990, en el marco del
Proyecto Multinacional de Educacion Basica promovido por la Orga-
nizacion de los Estados Americanos (OEA, s.f.). Es un modelo flexible
que promueve la ampliacién de la cobertura de la educacion basica
secundaria. La atencién se da a nifios y jovenes de entre 12 y 17 anos
del sector rural que terminan el 5.° grado, ademas de que se incluye
a la poblacion en edad escolar que esta fuera del sistema educativo.
Este modelo da la posibilidad de acceder al nivel considerando las
caracteristicas y las expectativas del medio rural, con el fin de frenar
la migracion a la ciudad. Funciona a través de procesos presenciales,
semipresenciales y a distancia. Pretende fortalecer el aprendizaje acti-

10 Cfr."sistema educativo nacional y educacion secundaria’, p. 82.
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vo, flexible y productivo para fomentar los proyectos pedagogicos de
acuerdo con las necesidades locales, a partir de las areas curriculares
basicas y obligatorias. Se encuentra conformado por:

1) El componente de organizacién, administracion y gestion, que se
opera con base en procesos participativos y de autogestion, propi-
ciando la autonomia escolar, la organizacion y el funcionamiento
del gobierno estudiantil. Aqui se fortalece el Proyecto Institucional
de Educacion Rural y su relacion con el Proyecto Educativo Muni-
cipal.

2) El componente pedagbgico, que alude a las propuestas educa-
tivas y metodoldgicas adaptables a las necesidades del medio
rural, garantizando la flexibilidad de los procesos curriculares.

3) El componente de articulaciéon comunitaria, encauzado al forta-
lecimiento de la participacion, la organizacion y la vinculacion
de la escuela con la comunidad.

4) Finalmente, en el componente de proyectos pedagdgicos produc-
tivos, que se considera el eje articulador del curriculum a partir
del cual se vincula la teoria con la practica, se desarrollan compe-
tencias laborales y se fomenta la autogestion. La posprimaria ha
operado en la mayoria de los departamentos del pais con recursos
del MEN y del Banco Mundial (BM), entre otros (MEN, s.f.a).

Por su parte, el modelo de telesecundaria es producto de un
acuerdo de cooperacion entre el MEN colombiano y la Secretaria
de Educacién Puablica (sep) de México, firmado en 1998, después de
lo cual fue adaptado y ajustado segun las politicas educativas y el
contexto particular del pais, con el objetivo de aumentar la cober-
tura, mejorar la calidad y garantizar el ingreso y la permanencia de
los nifios de 12 a 17 afos. Dicha adecuaciéon implicé la revision
de los programas de television educativa transmitidos por la red sa-
telital Edusat, hecho que derivo en el diseno de nuevos modulos
mas acordes con el curriculo colombiano. Aunque originalmente la
telesecundaria colombiana se disefi6 como un programa educativo
dirigido a la poblacion rural de 12 a 17 anos, se ha extendido para
cubrir necesidades educativas de la poblaciéon urbano-marginal. El
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componente principal de esta propuesta es la television educativa,
que rompe con la logica clasica de la ensefianza, armonizando la
educacion presencial con la educacion a distancia a partir de los me-
dios de comunicacion. Esta propuesta educativa fomenta

la adquisicion de valores esenciales, conocimientos fundamentales
y competencias intelectuales que le permite a los alumnos lograr un
aprendizaje permanente, reflejandose en la capacidad de adquirir des-
trezas para la vida activa productiva, en la calidad de vida y en el apro-
vechamiento pleno de oportunidades de acceso a los niveles educativos

superiores (MEN, s.f.b).

En telesecundaria se aplican dos modalidades: una consiste en
la presentacion de videos que se graban para ser llevados al aula; la
otra, en la transmision satelital de los programas a través del canal
regional de Telepacifico. El valor del video reside en la posibilidad
de presentarlo en diferentes momentos de la sesion de aprendizaje,
mientras que la emision satelital abierta sélo cuenta con dos hora-
rios de repeticion. Se utiliza una Guia de aprendizaje para cada uno
de los cuatro grados, que apoya el proceso metodologico en el aula
y que esta estructurada con base en nucleos tematicos y sesiones de
aprendizaje. Esta guia ofrece al docente —uno por grado- criterios y
estrategias para orientar la metodologia de trabajo, le ayuda a veri-
ficar los logros y las dificultades de aprendizaje, asi como a tomar
decisiones pertinentes.

Los componentes de este modelo son iguales que los de post-
secundaria, aunque con variaciones propias de su especificidad:
componente de organizacion, administracion y gestién; componente
pedagdgico; componente de articulacién con el contexto, y compo-
nente de proyectos pedagdgicos productivos (MEN, s.f.a).

Regulaciéon de la educaciéon secundaria

Los articulos 67 y 69 de la Constitucion (Asamblea Nacional Cons-
tituyente, 1996) y la Ley General de Educacion (Congreso de Co-
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lombia, 1994) son las principales normas que regulan el sistema
educativo colombiano, por cuanto establecen el marco general a
partir del cual tanto los gobiernos departamentales como las ins-
tituciones organizan el servicio educativo, cuya direccion y gestion
se caracterizan por ser descentralizadas. En este sentido, tiene una
gran relevancia el analisis de las normas juridicas que han regulado
la educacion en las ultimas décadas, especialmente en este pais, en
el cual, por mas insignificante que parezca, cualquier modificacion
referente a las politicas educativas, a la gestion, al financiamiento, a
los programas, a las acciones, a la formacion de profesores, etcétera,
queda legislada en términos de ley, decreto, resolucion, circular o
directiva ministerial.

Entre las regulaciones de primer orden se encuentran los articu-
los constitucionales mencionados y varias leyes, aunque destaca, por
su relevancia, la Ley General de Educacion (Congreso de Colombia,
1994).

Desde el punto de vista constitucional, la educacion se considera
un servicio publico con una funcién social asignada: el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica y, en general, a la cultura. El
Estado colombiano propone una educaciéon que fomente el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia. Los rasgos dis-
tintivos de esta educacion son: la obligatoriedad entre los cincoy 15
anos; la gratuidad, sin que esto signifique que no se cobren cuotas
por concepto de derechos académicos a quienes pueden pagarlas, y
la coparticipacion en la direccion, el financiamiento y la adminis-
tracion de los servicios por parte de la nacién y las entidades terri-
toriales. Asimismo, la intervencion del sector privado en la educa-
cién también se encuentra regulada por el articulo 68 constitucional
(Asamblea Nacional Constituyente, 1996).

En orden de importancia, y también como regulacion primaria,
se ubica la Ley General de Educacion de 1994, que se fundamenta en
los principios sobre el derecho a la educacion que tiene toda persona
y en las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra
establecidos en la Constitucion (Asamblea Nacional Constituyente,
1996). Concibe la educaciéon como proceso de formacién permanen-
te, personal, cultural y social; establece las normas generales para re-
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gular y gestionar la educacion publica; organiza la imparticion de la
educacion formal y no formal en todos sus niveles, dirigida a nifios,
adolescentes y jovenes, igual que a adultos, grupos étnicos, campesi-
nos, personas con necesidades educativas especiales y personas que
requieren rehabilitacion social; define las finalidades de la educacion
y las particularidades de la estructura de cada uno de los niveles
educativos y sus correspondientes dreas basicas de formacion; or-
ganiza también la educacion informal, aludiendo principalmente a
los medios de comunicacién masiva en la educacion permanente y la
difusion de la cultura, y al Sistema Nacional de Educacién Masiva,
que se despliega a través de medios electronicos, tales como radio,
television y telematica; asimismo, concreta las modalidades de edu-
cacion dirigidas a diferentes grupos poblacionales. Por otro lado,
regula de manera general el curriculum, la evaluacion, la formacion
y la carrera docente, asi como el funcionamiento y el gobierno de los
establecimientos educativos publicos, privados y por cooperacion;
el papel del Estado y de las entidades territoriales en la atencion a la
demanda educativa, y la distribucion y asignacion de recursos finan-
cieros, entre otras funciones.
En cuanto a las leyes complementarias destacan, entre otras:

1) La Ley 1324 de 2009, en la que se definen los parametros y los
criterios para organizar el sistema de evaluacion de resultados
de la calidad educativa, se dictan normas para el fomento de una
cultura de la evaluacion para facilitar la inspeccion y la vigilan-
cia del Estado, y se transforma el 1crEs (Congreso de Colombia,
2009a).

2) La Ley 1098 de 2006, que representa un cddigo de la infancia
y la adolescencia por el cual se garantiza su derecho a un desa-
rrollo armonioso en la familia y la comunidad, cuyo objetivo
consiste en normar la proteccion integral de nifios y adolescentes
(Congreso de Colombia, 2006Db).

3) La Ley 1295 de 2009, por la que se reglamenta la atencion inte-
gral a los nifios de la primera infancia desde el nacimiento hasta
los seis afios, asi como a las madres gestantes (Congreso de Co-
lombia, 2009d).

LA EDUCACION SECUNDARIA COLOMBIANA 131



La Ley 715 de 2001, que dicta normas organicas en materia de
recursos y competencias entre los diferentes ambitos territoria-
les, asi como otras disposiciones para organizar la prestacion
de los servicios de educacion y salud (Congreso de Colombia,
2001).

La Ley 1297, que regula el ingreso como docente al servicio edu-
cativo en las zonas de dificil acceso y en poblaciones especiales
(Congreso de Colombia, 2009b).

Por lo que respecta al trabajo legislativo, tal como se apuntd

anteriormente, el Congreso colombiano ha sido muy prolifico en

materia educativa, al grado de que en tan s6lo dos afios (2008-2009)

promulgd 16 decretos destinados exclusivamente a la educacion ba-

sica, por lo que resulta imposible abordarlos. Unicamente haremos

una breve alusion a algunos de éstos:

1)

132

El Decreto 1860, que regula la Ley 115 en lo que se refiere a
cuestiones pedagogicas y organizativas (MEN, 1994a).

El Decreto 1290, que reglamenta la evaluacion del aprendizaje y
la promocién de los estudiantes de los niveles de educacion basi-
ca y media, estableciendo tres tipos de evaluacion: internacional,
nacional e institucional (MEN, 2009b).

El Decreto 230, que norma aspectos técnicos vinculados con el
curriculum, la evaluacién y la promociéon de los alumnos, asi
como la evaluacion institucional, correspondientes a los niveles
de educacion preescolar, basica y media. También reglamenta las
funciones de inspeccién y vigilancia (MEN, 2002a).

El Decreto 2886, que pauta los procedimientos que deben cum-
plir las entidades territoriales para obtener la certificacion, la
cual les permite asumir la administracion de los recursos fiscales
para la prestacion del servicio educativo (MEN, 1994c).

El Decreto 804, que establece las normas relativas a la atencién
educativa dirigida a los diferentes grupos étnicos; es decir, la de-
nominada etnoeducacién —orientaciones curriculares especiales,
administracion y gestion institucionales—y la correspondiente a
la formacion de los etnoeducadores (MEN, 1995).
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En relaciéon con las normatividades secundarias, se dispone de
abundantes resoluciones y directivas ministeriales formuladas en los
ultimos afos, ademas de circulares y otras prescripciones. Exclusi-
vamente aludiremos a algunas de las primeras. En materia de reso-
luciones, la 7168 de 2012 asigna recursos provenientes del sistema
general de participaciones para la educacion por concepto de la gra-
tuidad educativa (MEN, 2012d), mientras que la 6082 del mismo afio
define el cronograma de actividades para el proceso de evaluacion
de competencias para docentes y directivos (MEN, 201 2€).

Entre las directivas ministeriales, la T de 2012 ordena articu-
lar los planes de desarrollo de nivel territorial con el Plan Nacional
Decenal de Educaciéon 2006-2016 y el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014 (MEN, 2012g). Por su parte, la 2 de 2012 determina las
responsabilidades de los rectores y de los directores en los estableci-
mientos educativos (MEN, 2012f).

EL CURRICULO DE EDUCACION SECUNDARIA

Con base en el analisis sobre las tendencias politicas, econémicas y
tecnoldgicas, asi como su importancia para el progreso de la socie-
dad, el desarrollo curricular en Colombia ha tenido como principal
objetivo la busqueda de la calidad educativa; en torno a esto se ha
orientado la concepcion sobre el curriculo, cuya principal caracteris-
tica es la autonomia escolar y, aunado a ello, el desarrollo curricular
flexible.

La actual forma de organizar el curriculo tiene antecedentes en
reformas implementadas desde 1975 con el Programa Nacional de
Mejoramiento Cualitativo en la Educacion, iniciado “con el cambio
del modelo tradicional de ensefianza ‘clase magistral’ por una parti-
cipacion mas activa de los educandos” (Martinez y Herrera, 2002:
18). Dicho programa fue mejor conocido como “renovacion curri-
cular” e implic6 el reordenamiento del MEN asi como del sistema
educativo con el objetivo de
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mejorar cualitativa y cuantitativamente la educacién sistematizando el
empleo y generacion de tecnologia educativa, para ampliar las condi-
ciones de acceso a la educacion en forma equitativa, a toda la pobla-
cioén colombiana, fundamentalmente de las zonas rurales (Martinez y

Herrera, 2002: 18).

El programa se compuso de tres subprogramas: 1) mejoramiento
de los curriculos; 2) formacion y perfeccionamiento de docentes,
y 3) produccion y distribucion masiva de materiales y medios edu-
cativos.

La experimentacion curricular iniciada en 1975 concluyé, en-
tre otros puntos, con la definicion de las dreas de formacion de la
educacion basica, comprendidas como “el conjunto estructurado de
conceptos, habilidades, destrezas, valores y actitudes afines, rela-
cionados con un ambito determinado de la cultura, anteriormente
desglosados en materias y asignaturas” (MEN, 1984). Estas areas se
clasifican en comunes y propias. Las primeras se refieren a la forma-
cion general que se ofrece a todos los alumnos de educacion basica
y media vocacional, mientras que las segundas coadyuvan a orientar
al alumno hacia una formacion especifica en la educacion media
vocacional.

Desde 1994, con base en la autonomia concedida a las escuelas
para los asuntos de orden pedagdgico, de gestion y financiero, el
Estado colombiano ha definido algunas orientaciones y normativi-
dades obligatorias para todas las instituciones —publicas, privadas,
comunitarias y de caracter solidario— de la educacién preescolar, ba-
sica y media. La tematica curricular forma parte de estas normas
técnicas tendientes a “favorecer la calidad, continuidad y universali-
dad del servicio publico de la educacion, asi como el desarrollo del
proceso de formacion de los educandos” (MEN, 2002a). De ahi que
se encuentran normadas las concepciones de curriculum y de plan de
estudios, asi como las practicas relacionadas con éstos.
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Concepcion de curriculum
Por curriculum se entiende

el conjunto de criterios, planes de estudio, metodologias y procesos que
contribuyen a la formacién integral y a la construccion de la identidad
cultural nacional, regional y local, incluyendo también los recursos hu-
manos, académicos y fisicos para poner en practica las politicas y llevar

a cabo el proyecto educativo institucional (MEN, 2002a).

Con base en esto se puede plantear que el sentido que el Esta-
do colombiano otorga al curriculum alude, en primer lugar, a una
vision humanista, vinculada con la preocupacion de contribuir a la
construccion de la identidad nacional, en la perspectiva de fomen-
tar el sentido de pertenencia a la nacion, y en segundo lugar, a los
recursos humanos —maestros— y fisicos necesarios para la formacion
de los alumnos. Asi, el papel de la educacion a través del curriculum
esta puntualmente focalizado en los sujetos —su formacion—, dejando
a un lado la posibilidad de conducirlos hacia una transformacion de
la sociedad, aunque mas adelante se analizaran las caracteristicas
especificas del curriculum colombiano como un proyecto valioso
que asume las particularidades nacionales, regionales y locales de
los alumnos vy, por tanto, de la comunidad.

El plan de estudios es conceptuado como el esquema de las areas
obligatorias y optativas con sus correspondientes asignaturas, y con-
tiene, entre otros, los siguientes elementos: las intenciones, los conte-
nidos, los temas y los problemas de cada area con las respectivas
actividades; la distribucion del tiempo y las secuencias del proceso
educativo; los logros, las competencias y los conocimientos que se
pretende alcanzar al final del periodo escolar por area y grado, con-
forme hayan sido definidos en el Proyecto Educativo Institucional;
los criterios y los procedimientos para evaluar el aprendizaje y desa-
rrollo de las capacidades de los estudiantes; los planes de apoyo a los
alumnos con dificultades de aprendizaje; la metodologia aplicable en
cada drea y el material recomendable; los indicadores de desempefio
y las metas de calidad que posibiliten el desarrollo de la autoevalua-
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cién (MEN, 2002a). La autonomia de las instituciones en educacion
basica constituye un elemento central de la educaciéon colombiana,
cuya conceptualizacién y operacion se analizan mas adelante.

Asimismo, se establece que el curriculum es un proceso perma-
nente de construccion social del quehacer pedagoégico, comprendido
como un medio puesto al servicio de la formacién de los alumnos y
“de la renovacién critica de saberes pedagdgicos y de su aplicacion”
(MEN, 1996). Para la construccion curricular se consideran tres ele-
mentos: los referentes, los componentes y la estructura. Entre los
referentes que se aluden obligatoriamente para la construcciéon so-
cial del curriculum se tienen: las teorias curriculares convenientes
para promover los fines y los objetivos constitucionales; los factores
pedagogicos, culturales, étnicos, sociales y éticos, que a la vez que
orientan, también afectan su pertinencia, y finalmente, el desarrollo
humano. En cuanto a los componentes curriculares, se abordan: los
fundamentos conceptuales de la actividad pedagdgica, los objetivos
generales de la educacion y los relativos al nivel y ciclo correspon-
dientes, los indicadores de logros, los planes de estudio, los actores
de la formacién, los métodos, la gestion y los criterios de evalua-
cién, entre otros. La estructura curricular estd conformada por las
relaciones entre referentes y componentes, a partir de los cuales se
establecen las prioridades y se orienta la consecucion de objetivos;
los referentes y los componentes se articulan y jerarquizan conside-
rando siempre las caracteristicas y las necesidades de la comunidad
educativa, asi como las especificidades del nivel y el ciclo de educa-
cion (MEN, 1996).

Es importante remarcar que hay un curriculum comin en edu-
cacion bésica y media, el cual hace referencia a los procesos, los sa-
beres, las competencias y los valores fundamentales que coadyuvan
al desarrollo integral de los sujetos en las diferentes culturas de la
nacion. El curriculum especifico institucional se estructura con base
en el comun y contempla el concepto de educacién y formacion del
alumno, los fines, los objetivos, los grupos de areas obligatorias y
fundamentales. De ahi que el curriculum comun representa la base
para el especifico y el proyecto institucional de cada escuela, garan-
tizando con ello la transferencia de estudiantes entre diferentes esta-
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blecimientos y posibilitando las evaluaciones nacionales de calidad.
El curriculum que elabora cada escuela tiene que atender los fines de
la educacion y los objetivos de cada nivel, los indicadores de logro
y la organizacion de las diferentes areas (Congreso de Colombia,
1994).

En cuanto a la autonomia institucional, ésta radica en la capaci-
dad de cada escuela para incorporar las asignaturas optativas dentro
de las areas establecidas, para adaptarlas a los requerimientos re-
gionales y para adoptar métodos de ensefianza y promover diversas
actividades formativas, culturales y deportivas. La autonomia sig-
nifica, por tanto, la capacidad para tomar decisiones, pero también
el compromiso y la responsabilidad que asume la comunidad edu-
cativa en relacion con la formacion de los alumnos. Para tal efecto,
las secretarias departamentales y distritales tienen la obligacion de
asesorar a las instituciones en el disefio y el desarrollo del curriculum
de las escuelas a su cargo.

El ejercicio de esta autonomia se realiza a través de un proceso secuen-
cial y sistematico que debera comprender, entre otros, la conformacioén
de una comunidad pedagdgica investigadora y constructora del curri-
culo, el disenio, desarrollo, seguimiento, evaluacion y retroalimentacion
del mismo y su adopcion como parte del proyecto educativo institucio-
nal (MEN, 1996).

Si bien la legislacion colombiana otorga autonomia a cada institu-
cion educativa acerca de elementos fundamentales en la elaboracion
del curriculo y los planes de estudio —como se ha reiterado—, el MEN
establece los referentes comunes que toda escuela debe seguir al ela-
borar su PEI (Congreso de Colombia, 1994). En la educacion formal
se determinaron inicialmente indicadores de logro, comprendidos
como “sintomas, indicios, senales, rasgos o conjuntos de rasgos, da-
tos e informacion perceptible, que al ser confrontados con el logro
esperado, nos dan evidencias significativas de los avances en pos de
alcanzar el logro” (MEN, s.f.b).

Estos indicadores se definieron con base en dos niveles, el gene-
ral y el particular: indicadores de logro del conjunto de grados y los
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especificos. Los primeros se refieren a logros de caracter nacional y
remiten a los fines de la educacion vy, por tanto, al desarrollo huma-
no. Los especificos aluden puntualmente a los estipulados en el pro-
yecto educativo institucional y “permiten a cada institucion educati-
va y a su comunidad educativa, prever autbnomamente respuestas a
la accion formativa que desarrolla, otorgarle identidad a su proyecto
educativo e imprimirle dindmica a la construccién permanente del
curriculo” (MEN, 1996). Los indicadores de logro también fueron
conceptuados como

medios para constatar, estimar, valorar, autorregular y controlar los
resultados del proceso educativo, para que a partir de ellos y teniendo
en cuenta las particularidades de su proyecto educativo, la institucion

formule y reformule los logros esperados (MEN, s.f.b).

Si en una primera etapa se formularon indicadores de logro y li-
neamientos curriculares para cada area obligatoria, a partir de 2002
los referentes comunes aluden a estandares basicos de competencias,
con el objetivo de superar la ensenanza enciclopédica y memoristica.
El MEN y un equipo de especialistas definieron un marco normativo
con respecto a los referentes de calidad, comprendidos como estan-
dares basicos de competencias para conformar un sistema integrado
que se ajustara a la evolucion de los aprendizajes y las competencias
de los alumnos desde la educacion inicial hasta la superior. Por es-
tandar se entiende

un criterio claro y publico que permite juzgar si un estudiante, una ins-
titucion o el sistema educativo en su conjunto cumplen con unas expec-
tativas comunes de calidad; expresa una situaciéon deseada en cuanto a
lo que se espera que todos los estudiantes aprendan en cada una de las

areas (MEN, 2006a: 11).

La nocién de estandares se encuentra estrechamente vinculada
con la de calidad y evaluacién, por cuanto es fundamental conocer
si los estudiantes estan alcanzando sus metas como resultado de su
transito por la escuela. De esta forma, estandares, evaluacion y pla-
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nes de mejoramiento institucional se han convertido en las estrate-
gias empleadas por el MEN colombiano para la mejora de la calidad
de la educacion.

Los estandares especifican el nivel de calidad que se pretende lo-
grar en los alumnos y se encuentran formulados por grupos de gra-
dos en la educacion basica y media: de 1.° a 3.°, de 4.° a 5.°, de 6.°
a 7.° de 8.2 9.° y de 10.° a 11.° Si bien las instituciones poseen
autonomia para definir su curriculum y plan de estudios, también
estan convocadas a respetar los referentes comunes, cuyas funciones
son: incluir en todos los planes de estudio los conocimientos, las
habilidades y los valores requeridos para el desempefio ciudadano y
productivo; garantizar el acceso de todos los alumnos a estos apren-
dizajes; mantener elementos de unidad nacional en el marco de la
descentralizacion, y facilitar el transito de los estudiantes entre cen-
tros educativos y regiones (MEN, 2006a: 10).

Las competencias son comprendidas

como un saber hacer flexible que puede actualizarse en distintos con-
textos, es decir, como la capacidad de usar los conocimientos en si-
tuaciones distintas de aquellas en las que se aprendieron. Implica la
comprension del sentido de cada actividad y sus implicaciones éticas,

sociales, econémicas y politicas (MEN, 2006a: 12).

Las competencias constituyen el elemento central del quehacer
educativo, a la vez que el nicleo comun de los curricula de todos los
niveles. Al estar planteados por competencias, se ha posibilitado su
integracion, asi como las diversas ofertas institucionales, bajo una
logica de educacion permanente. Si bien los estandares enfatizan las
competencias y no los contenidos, éstos no estan excluidos, puesto
que para cada competencia se requieren conocimientos, habilidades,
actitudes y disposiciones especificas en un ambito determinado del
saber qué, como, por qué y para qué. Los estandares no son objeti-
vos, aunque cuando se fijan y se busca alcanzarlos si se convierten
en propositos o metas; tampoco son logros, aunque se convierten en
ellos cuando se fijan, alcanzan y superan.
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Los estandares basicos de competencias como referentes comu-
nes de lo que todos los alumnos deben aprender constituye una guia
para:

* el disefio del curriculo, el plan de estudios, los proyectos escolares e
incluso el trabajo de ensefianza en el aula;

e la produccién de los textos escolares, materiales y demds apoyos
educativos, asi como para que instituciones y docentes decidan cua-
les utilizar;

* ¢l disenio de las practicas evaluativas adelantadas dentro de la insti-
tucion;

¢ la formulacién de programas y proyectos, tanto de la formacion ini-
cial del profesorado como de la cualificacion de docentes en ejercicio

(MEN, 2006a: 11).

La definicion de estandares de competencias como referentes co-
munes por parte del MEN no anula ni socava la autonomia de los es-
tablecimientos educativos, porque en éstos queda estipulado el qué,
pero no el como, lo que posibilita que cada institucion le dé sentido
a su PEI conforme al contexto inmediato, regional y nacional. Es de
esta manera como se atiende y enfrenta la diversidad de los diferen-
tes grupos sociales a los que se dirige la accion educativa. En efecto,
el PEI es el medio a través del cual las instituciones educativas guian
su labor pedagogica; rescata los estaindares basicos de competencias,
de forma tal que éstas sean transversales, es decir, que se encuentren
presentes durante toda la vida escolar e incluso fuera de ella. Asi-
mismo, especifica los principios y los fines del establecimiento, el
personal docente y los recursos didacticos necesarios, las estrategias
pedagogicas, los reglamentos de maestros y alumnos, y finalmente,
las modalidades de gestion. En suma, el PEI responde a las necesida-
des de los alumnos, de la comunidad y de la region, de ahi que sea
factible y evaluable.
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Sustento teorico

El MEN adoptd el enfoque de la formacion del alumnado con base en
competencias debido a la necesidad de

superar visiones tradicionales que privilegiaban la simple transmisién y
memorizacion de contenidos, en favor de una pedagogia que permita a
los y las estudiantes comprender los conocimientos y utilizarlos efecti-
vamente dentro y fuera de la escuela, de acuerdo con las exigencias de

los distintos contextos (MEN, 2006a: 12).

Los estandares de competencia se establecieron como referentes
comunes que buscan, a través del proceso educativo

el desarrollo de un conjunto de competencias cuya complejidad y espe-
cializacion crecen en la medida en que se alcanzan mayores niveles de
educacion. La nocion de competencia, historicamente referida al con-
texto laboral, ha enriquecido su significado en el mundo de la educa-
cién en donde es entendida como saber hacer en situaciones concretas
que requieren la aplicacion creativa, flexible y responsable de conoci-

mientos, habilidades y actitudes (MEN, 2006a: 12)

En esta vision del curriculum basado en competencias se especi-
fica que los estandares no se refieren a criterios minimos, sino que
expresan criterios de calidad que todos los alumnos deben alcanzar,
porque enuncian lo fundamental para conducir el proceso de ense-
fanza. Las competencias, desde esta perspectiva, son transversales
a las areas del curriculum y del conocimiento, y aun cuando usual-
mente se promueven a través del trabajo particular en una o varias
areas, se pretende que sean transferidas a diferentes dmbitos de la
vida de los alumnos y de los futuros trabajadores. En consecuencia,
la concepcion de ensefianza que se promueve para el desarrollo de
las competencias consiste en generar situaciones de aprendizaje sig-
nificativas con base en la formulacion de problemas y la busqueda
de respuestas, el reconocimiento de los saberes previos de los alum-
nos, el cuestionamiento permanente y el debate argumentado. En
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este sentido, podria afirmarse que se pretende la formacion de un
pensamiento critico en los estudiantes.

En cuanto a la concepcion de aprendizaje, queda configurada a
partir de la nocién misma de competencias, que no se reduce al ma-
nejo de conocimientos, a la posesion de destrezas o la expresion de
actitudes, sino a la capacidad para desempenarse exitosamente o para
actuar de manera eficaz frente a problemas de diversa naturaleza.

Para que una persona pueda mostrarle a alguien que tiene una com-
petencia, no basta mostrarle que tiene los conocimientos necesarios,
ni que posee las habilidades, ni que tiene las comprensiones, actitudes
y disposiciones adecuadas, pues cada uno de estos aspectos puede es-
tar presente sin que la persona muestre que es competente para esa
actividad, si no los relaciona y organiza en funcién de un desempeno

flexible, eficaz y con sentido (MEN, 2006a: 13).

Con el fin de favorecer un desarrollo integrado y gradual du-
rante toda la educacion basica y media, los estandares de compe-
tencias se encuentran estructurados en una secuencia creciente de
complejidad y, como se puntualiz6 antes, por grupos de grados: de
1.°a3.°de4.°a5.°de6.°a7.°de8°a9.°y de 10.°a 11.° De
cada grupo se indica de manera especifica lo que los alumnos de-
ben saber y saber hacer al finalizar cada ciclo. Podemos senalar dos
rasgos que caracterizan el curriculum colombiano: la coherencia
vertical y horizontal. En cuanto a la primera, se trata de un curricu-
lum en el que las competencias parten desde el primer grado hasta
el bachillerato; esto es, el 11.° grado, de tal forma que los estandares
de un grupo determinado implican necesariamente a los del grupo
anterior, en concordancia con el desarrollo psicolégico y biolégico
de los alumnos. Por lo que se refiere a la coherencia horizontal, en
cada area se formularon los estandares de acuerdo con desarrollos
propios de la disciplina correspondiente y sus procesos de ensefan-
za a través de ejes articuladores que permiten interrelacionar los
estandares relativos a cada uno. Ademas de las relaciones horizon-
tales entre los diferentes ejes de un area, se propicia la interrelacion
horizontal de los estindares de un area con los de las otras.
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Obedeciendo al principio de autonomia de toda institucion edu-
cativa, las metodologias de ensefianza no estan prescritas, sino que
cada establecimiento las especifica en el PEI, de acuerdo con el en-
foque pedagogico que se determine para cumplir con los estandares
basicos de competencias. Para el caso de la educacion basica secun-
daria, las metodologias de ensefianza giran en torno a las modalida-
des en las que se imparte este nivel educativo: la secundaria regular,
la denominada posprimaria, la telesecundaria y la etnoeducacion. El
PEI “admite y facilita la contextualizacion de los estandares porque
en él se definen las concepciones, procesos y formas de llevar a la
practica la propuesta pedagdgica de cada institucion” (MEN, 2006a:
14). En el trabajo aulico, los estandares basicos de competencias se
configuran como marco central para la planeacion y el desarrollo de
las practicas educativas, asi como para la evaluacion. No obstante,
se busca que las estrategias puntuales adoptadas por los profesores se
caractericen por ser activas, vivenciales y diversificadas; esto es, que
se haga uso de exposiciones, observaciones, practicas, experimentos,
trabajos de laboratorio, talleres e informatica, entre otros, con el
objeto de contribuir al desarrollo cognitivo de los alumnos y a la
conformacién de un pensamiento critico y analitico (MEN, 1994a).

Criterios de acreditacion y evaluacion

Los objetivos que se han asignado a la evaluacién de los alumnos
son varios, entre los que destacan: identificar las caracteristicas per-
sonales asi como sus intereses, ritmos y estilos de aprendizaje; obte-
ner informacion para reorientar los procesos educativos que aluden
al desarrollo integral de los estudiantes, y proveer informacion para
redefinir e implementar las estrategias pedagogicas pertinentes y de-
terminar su promocion.

Como se dijo con anterioridad, la evaluaciéon de los alumnos
es emprendida por tres instancias: internacional, nacional e insti-
tucional. La primera alude a las pruebas que, aplicadas por orga-
nismos internacionales, dan cuenta de la calidad de la educacion
colombiana de acuerdo con estandares internacionales. La segunda,
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la nacional, es la efectuada por el MEN y el 1CFES, con el fin de moni-
torear la calidad del servicio educativo en las escuelas a partir de los
estandares basicos. La evaluacion institucional es la promovida por
los establecimientos de educacion basica y media (MEN, 2009b). A
nivel aulico, la evaluacion de los alumnos es continua e integral y se
desarrolla con base en los cuatro periodos en que se divide el afno es-
colar. Al finalizar cada uno de éstos, se tiene que elaborar un informe
de evaluacion en el que se da cuenta de los avances formativos del
alumno en cada una de las areas del curriculum, especificando las
fortalezas y las dificultades registradas, asi como las propuestas o
las recomendaciones para seguir en el proceso educativo. Ademas de
los informes parciales, se tiene que elaborar un informe final del des-
empeno del estudiante desde una vision integral. Tanto los informes
parciales como el final se entregan a los padres de familia y en ellos
se deben incluir los desempefios de los alumnos en términos cualita-
tivos. Si bien cada escuela define y adopta su propia escala de valo-
racion del desempenio estudiantil, ésta debe expresar su equivalencia
con la formulada a nivel nacional: desempefio superior, alto, basico
y bajo, en donde el primero corresponde a la superacion del desem-
pefio necesario en las areas obligatorias conforme a los estandares
basicos, y el bajo representa la no superacion de éstos (MEN, 2009b).

Perfiles de egreso

En general, se espera que los alumnos que cursen la secundaria lo-
gren el siguiente perfil: capacidad para comprender textos y expre-
sar correctamente mensajes complejos, tanto de forma oral como
escrita; uso de la lengua como medio de expresion literaria y cono-
cimiento de la creacion literaria nacional y mundial; capacidad de
razonamiento logico a través del dominio de sistemas numéricos,
geométricos, métricos, l6gicos, analiticos, de operaciones y relacio-
nes, asi como su uso en la solucion de problemas de la ciencia, de la
tecnologia y de la vida cotidiana; manejo del conocimiento cientifico
de los fenémenos fisicos, quimicos y bioldgicos, y capacidad para
resolver problemas; actitudes favorables en torno a la naturaleza y el
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medio ambiente; comprensién de la dimensién practica del conoci-
miento tedrico y de la dimension teérica del conocimiento practico,
asi como su utilizacién en la resolucion de problemas; conocimien-
to de la historia nacional y mundial y de las ciencias sociales para
comprender la realidad social; iniciacion al campo de la tecnologia
moderna; conocimiento de los derechos y los deberes como ciudada-
no, de la Constitucion y de las relaciones internacionales; capacidad
para expresarse en lengua extranjera, y practica del deporte y apro-
vechamiento del tiempo libre (Congreso de Colombia, 1994).

En particular, el MEN espera que la formacién basada en com-
petencias, ademds de ser un elemento fundamental para mejorar la
calidad educativa, promueva que el estudiante sea competente al no
sOlo poseer el conocimiento, sino saber usarlo en su vida cotidiana:

Tener una competencia es usar el conocimiento para aplicarlo a la so-
lucion de situaciones nuevas o imprevistas, fuera del aula, en contextos
diferentes, y para desempenarse de manera eficiente en la vida perso-

nal, intelectual, social, ciudadana y laboral (MEN, s.f.c: 5).

Las competencias que el sistema educativo pretende desarrollar
en los estudiantes son de tres tipos: basicas, ciudadanas y laborales.
Con las primeras, el alumno serd capaz de comunicarse y pensar 16-
gicamente para conocer e interpretar el mundo. Estas competencias
se desarrollan a lo largo de toda la educacion primaria, secundaria
y media. Las competencias ciudadanas promueven la convivencia y la
participacion en la vida democratica, y se desarrollan también desde
la primaria hasta la educacion media. Las competencias laborales
integran los conocimientos, las habilidades y las actitudes necesarios
para que los egresados se desempefien de manera eficaz como seres
productivos. Se desarrollan fundamentalmente en la educacién me-
dia técnica.
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Organizacion curricular general

La organizacién del curriculum colombiano se encuentra basada en
las denominadas areas obligatorias y fundamentales del conocimien-
to y la formacion, con las que supuestamente se pretende alcanzar
los objetivos de la educacion basica y superar el manejo atomizado
y fragmentario del saber, aunque, en realidad, éstas desembocan en
asignaturas. Estas areas corren a lo largo de toda la educacion basi-
ca, es decir, desde la primaria hasta la educacién media, y se abordan
con base en los estandares de competencias. Sin embargo, como se
ha reiterado, por la autonomia de las escuelas, cada una define su
curriculum y su PEI, en el que se incluye su propio plan de estudios,
que comprende un minimo de 8o por ciento de lo establecido en
general para todos los establecimientos educativos. Cada uno tiene
un margen de 20 por ciento para incorporar dreas O asignaturas
que considere pertinentes para alcanzar los objetivos establecidos
en su PEI. Las areas son nueve: 1) ciencias naturales y educacion
ambiental; 2) ciencias sociales, historia, geografia, Constitucion po-
litica y democracia; 3) matematicas; 4) educacion artistica; 5) edu-
cacion ética y en valores humanos; 6) educacion fisica, recreacion y
deportes; 7) educacion religiosa; 8) humanidades, lengua castellana
e idiomas extranjeros, y 9) tecnologia e informatica. Las modifica-
ciones con respecto al modelo de 1984 (MEN, 1984) radican en lo
siguiente: la sustituciéon de ciencias naturales y salud por ciencias
naturales y educacion ambiental; la reconfiguracion del contenido
de las ciencias sociales que incluye la historia, la geografia, la Cons-
titucion politica y democracia; el reemplazo de la educacién estética
por la educacion artistica; la orientacion de la educacion fisica, ahora
comprendida también como recreacion y deportes; la modificacion
de la asignatura de espafiol y literatura de 1984 por humanidades,
lengua castellana e idiomas extranjeros (y la desaparicion de estos
ultimos como area independiente); la incorporacién de la educacion
religiosa, no obligatoria para los alumnos, y la transformacion de la
llamada educacion en tecnologia, por tecnologia e informatica. La
unica asignatura que no sufrié alteracion alguna fue la de matema-
ticas (Congreso de Colombia, 1994).
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Por otro lado, en el marco de la educacion obligatoria, es decir,
en todos los niveles y en todos los establecimientos publicos y pri-
vados, se deben considerar los siguiente temas: la comprension y
practica de la Constitucion; el aprovechamiento del tiempo libre, el
fomento de las diversas culturas y la practica del deporte; la protec-
cion del ambiente; el fomento de la justicia, la paz y la convivencia,
asi como la promocion de los valores humanos y la educacion sexual
conforme a las necesidades psiquicas, fisicas y emocionales de los
alumnos.

El curriculum de toda la educacion basica se encuentra estructu-
rado con base en los sefalados estindares basicos de competencias
para cada una de las areas obligatorias y los diferentes grados. En
todas las areas, el MEN elabor6 los llamados lineamientos curricu-
lares, los cuales fundamentan cada area y orientan al docente sobre
como trabajarla. Como se puntualiz6é con anterioridad, estos estan-
dares buscan un desarrollo secuencial y graduado de lo que los estu-
diantes deben saber y saber hacer desde el primer grado de primaria
hasta la educacion media. Aqui aludiremos especificamente a los
relativos a los cuatro anos de educacion secundaria basica; esto es,
de 6.° a 9.° grados, cuyos estindares precedentes corresponden a la
educacion primaria, de 1.° a 5.° grados, y los posteriores a la media,
es decir, 10.° y 11.° grados. Es preciso subrayar que estos estandares
se formulan por grupos de grados y que solamente se especifican los
relativos al ultimo grado del grupo, de ahi que los de la secundaria
conforman dos grupos: por un lado, 6.°y 7.° grados, y por otro, 8.° y
9.% y unicamente se especifican los correspondientes a 7.° y 9.° gra-
dos, que son los terminales de cada ciclo. A continuacion haremos
un muy breve analisis de los estandares relativos al nivel en estudio,
referentes a algunas de las distintas dreas curriculares.

Lenguaje. Es conceptualizado como una habilidad comunicativa
eje y sustento de las relaciones sociales. Como capacidad fundamen-
tal del hombre, se reconoce su doble valor: el subjetivo, relativo a la
dimension individual, y el social. Son seis las metas de la forma-
cion en lenguaje: 1) la comunicacion, 2) la transmision de informacion,
3) la representacion de la realidad, 4) la expresion de los sentimien-
tos y las potencialidades estéticas, 5) el ejercicio de una ciudadania
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responsable, y 6) el sentido de la propia existencia. Para lograr estas
metas se han establecido tres pedagogias fundamentales: una de la
lengua castellana, una de la literatura y una de otros sistemas sim-
bolicos, los cuales se espera que se aborden desde una perspectiva
multidisciplinaria y critica. Los estandares basicos de competencias
establecidos giran en torno a cinco dimensiones (MEN, 2006a):
1) produccion textual, 2) comprension e interpretacion textual,
3) literatura, 4) medios de comunicacion y otros sistemas simboli-
cos, y §) ética de la comunicacion. Todos los estandares se plantean
con base en tres elementos: 1) el enunciado identificador, que ex-
presa un saber especifico; 2) una finalidad de ese saber, y 3) varios
subprocesos basicos que permiten evidenciar el estandar. A manera
de ejemplo, senalamos uno de los estandares correspondientes a la
produccion textual (sintetizado), en los que se evidencia la gradua-
cion entre 7.° y 9.° grados a través de un enunciado identificador, su
finalidad y algunos de los subprocesos correspondientes (cuadro 25).

Cuapro 25.
Produccién textual

7.° grado 9. grado
Enunciado identificador Finalidad Enunciado Finalidad
identificador
Conozco y utilizo algunas Produzco textos escritos que  Produzco textos orales de  Produzco textos escritos que
estrategias argumentativas responden a necesidades de  tipo arqumentativo para  evidencian el conocimiento
para la construccion de comunicacion y establezco  exponer mis ideas. que he alcanzado acerca del
textos orales en situaciones nexos intertextuales y funcionamiento de la lenqua
comunicativas reales. extratextuales. y el uso de las estrategias de
produccién textual.
Algunos subprocesos

- Definouna temdticaparala - Defino una temdticapara - Organizo previamente - Disefio un plan textual para
elaboracién de untextooral ~ laproduccion deuntexto  lasideas que deseo |a presentacion de mis ideas,
con fines argumentativos. narrativo. exponer y me saberes y pensamientos en
- Formulo una hipétesis -Llevoa cabo documento para los contextos en que asf lo
para demostrarla en un procedimientos de sustentarlas. requiera.
texto oral con fines busqueda, seleccion - Identificoy valorolos - Utilizo un texto explicativo
argumentativos. y almacenamiento de aportes de mi para la presentacion de

informacién acerca de interlocutor y del mis ideas, pensamientos y

la tematica de mi texto contexto en el que saberes.

narrativo. expongo mis ideas.

Fuente: MeN (2006a).
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Matemadticas. La formacion del pensamiento matematico se fun-
damenta en su utilidad en el mundo del acelerado desarrollo tec-
nologico; se parte de la idea de que este tipo de conocimiento es
imprescindible y necesario para que los ciudadanos se desempefien
de forma activa y critica en su vida social y politica. Dicho cono-
cimiento se divide en dos tipos basicos: el conceptual (teoria) y el
procedimental (practica), y se especifica que la competencia ma-
tematica debe radicar en que el alumno sea capaz de saber hacer
no s6lo de manera procedimental, sino reflexiva; es decir, que sepa
qué, como, cuando y para qué hacer uso de las matematicas. Esto
se reconoce como ser matematicamente competente y, para llegar a
ello, se han contemplado cinco procesos generales: 1) formulacion,
tratamiento y resolucion de problemas correspondientes a la vida co-
tidiana, de otras ciencias y de las mismas matematicas; 2) modelacion
de procesos y fenomenos, comprendido como la identificacion de es-
quemas que se repiten en situaciones reales, cientificas y matematicas;
3) comunicacion a través de los diferentes lenguajes con los que se
expresan y representan las matematicas; 4) razonamiento logico para
detectar regularidades y relaciones, predecir, justificar, rechazar y dar
explicaciones, y 5) formulaciéon, comparacion y ejercitacion de pro-
cedimientos y algoritmos (MEN, 2006a). A partir de estos procesos
generales se plantean cinco formas de pensamiento matematico con
base en los cuales se establecen los estandares de competencias en esta
materia: 1) el pensamiento y los sistemas numéricos; 2) el pensamien-
to espacial y los sistemas geométricos; 3) el pensamiento métrico y
los sistemas métricos o de medidas; 4) el pensamiento aleatorio y los
sistemas de datos, y 5) el pensamiento variacional y los sistemas alge-
braicos y analiticos. Retomamos un ejemplo de estandares relativos al
pensamiento espacial y los sistemas geométricos (cuadro 26).

Ciencias sociales y ciencias naturales. Para el planteamiento de los
estandares basicos en estas ramas de conocimiento, se partié de des-
cribir lo que se entiende por ciencia:

mas que hablar de la ciencia en singular, se habla de disciplinas cienti-

ficas, consideradas como cuerpos de conocimientos que se desarrollan

en el marco de teorias que dirigen la investigacién [...], [con el fin]
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de comprender lo que ocurre en el mundo, la compleja trama de re-
laciones que existe entre diversos elementos, la interrelacion entre los

hechos, las razones que se ocultan tras los eventos (MEN, 2006b: 97).

Cuapro 26.
Pensamiento espacial y sistemas geométricos

7.° grado 9.° grado
- Utilizo niimeros reales en sus diferentes - Conjeturo y verifico propiedades de congruencias y semejanzas
representaciones y en diversos contextos. entre figuras bidimensionales y entre objetos tridimensionales
- Resuelvo problemas y simplifico célculos usando en la solucién de problemas.
propiedades y relaciones de los nimeros reales - Reconozco y contrasto propiedades y relaciones geométricas
y de las relaciones y operaciones entre ellos. utilizadas en demostracién de teoremas bésicos.
- Utilizo la notacidn cientifica para representar - Aplico y justifico criterios de congruencias y semejanza entre
medidas de cantidades de diferentes magnitudes. triangulos en la resolucion y formulacion de problemas.

Fuente:MeN (2006C: 135y 138).

A partir de esta concepcion, se especifica la nocion de ciencias
sociales y naturales. Con respecto a las primeras, se considera que su
objeto de estudio es la reflexion sobre la sociedad, mientras que las
segundas se ocupan de los procesos naturales que se despliegan en el
mundo de la vida. La vision sobre los conceptos de ciencias se hizo
bajo la conviccion de que es necesario desarrollar las competencias
de los alumnos a partir de la conjugacion de conceptos cientificos,
metodologias y maneras de proceder cientificamente, asi como el
compromiso social y personal. Se pretende que las competencias fa-
vorezcan el desarrollo del pensamiento cientifico, la capacidad de
continuar aprendiendo y la aptitud para valorar la ciencia desde
una perspectiva critica; esto es, la formacion de hombres y mujeres
miembros activos de una sociedad (MEN, 2006b).

La estructura de los estindares basicos de competencias en cien-
cias sociales y naturales es comin, aunque no homogénea, porque
esto implicaria negar los procesos de configuracion especifica que
cada una de estas disciplinas ha alcanzado, particularmente en sus
componentes epistemologicos y metodologicos, los cuales les con-
fieren su propia especificidad e identidad. Esto no significa que las
formas, los estilos, los métodos y los enfoques para hacer ciencia
en lo social y lo natural no se complementen y enriquezcan, a pesar
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de las especificidades que les son propias (MEN, 2006b: 112). Las
acciones concretas de pensamiento y de produccion en el desarrollo
de los estandares de competencias se definen a partir de tres ejes arti-
culadores: la manera de aproximarse al conocimiento, el manejo de
los conocimientos propios y el desarrollo de compromisos personales
y sociales. Sobre el manejo de conocimientos propios, las ciencias
sociales se subdividen en las siguientes ramas: relaciones con la his-
toria y la cultura; relaciones espaciales y ambientales, y relaciones
ético-politicas. Las ciencias naturales, por su parte, consideran los
siguientes ejes: entorno vivo, entorno fisico y relaciéon entre ciencia,
tecnologia y sociedad.

Para la construcciéon de los estindares basicos en las ciencias
sociales se adopt6 una perspectiva abierta, critica, problematica
y transdisciplinaria. Como ilustracion de dichos estandares de
competencias, presentamos algunos correspondientes al primer eje
(aproximacion al conocimiento cientifico-social), especificamente
los relativos a 7.° y 9.° grados (cuadro 27).

Para el caso de las ciencias naturales, retomamos unos ejemplos
del eje denominado “manejo conocimientos propios” y del tema
“entorno vivo” (cuadro 2.8).

Cuapro 27.
Aproximacidn al conocimiento cientifico social

7.° grado 9.°grado
- Formulo preguntas acerca de hechos politicos, - Formulo preguntas acerca de hechos polfticos, econémicos,
economicos, sociales y cuturales. sociales y culturales.
- Planteo conjeturas que respondan - Planteo hipétesis que respondan provisionalmente estas
provisionalmente estas preguntas. preguntas.
- Recolecto y registro sistemdticamente informacion - Hago planes de busqueda que incluyan posibles fuentes
que obtengo de diferentes fuentes (orales, escritas, primarias y secundarias (orales, escritas, iconogrdficas,
iconogrdficas, virtuales. . .). virtuales. . .) y diferentes términos para encontrar
- Identifico las caracteristicas bdsicas de los informacién que conteste mis prequntas.
documentos que utilizo (qué tipo - Recolecto y registro la informacién que obtengo de
de documento es, quién es el autor, a quién diferentes fuentes.
estd dirigido, de qué habla. . .). - (lasifico las fuentes que utilizo (en primarias o secundarias,
- (lasifico correctamente las fuentes que utilizo y en orales, escritas, iconogrdficas, estadisticas. . .).

(en primarias o secundarias, y en orales, escritas,
iconograficas. . .).

Fuente: men (2006b: 135y 138).
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Cuapro 28.
Manejo de conocimientos de las ciencias naturales. Entorno vivo

7.2 grado 9. grado
- Explico la estructura de la célula y las funciones - Reconozco la importancia del modelo de la doble hélice
bésicas de sus componentes. para la explicacion del almacenamiento y transmision del
- Verifico y explico los procesos de 6smosis y difusidn. material hereditario.
- (lasifico membranas de los seres vivos de acuerdo - Establezco relaciones entre los genes, las proteinas y las
con su permeabilidad frente a diversas sustancias. funciones celulares.
- (lasifico organismos en grupos taxonémicos de - Comparo diferentes sistemas de reproduccion.
acuerdo con las caracterfsticas de sus células. - Justifico la importancia de la reproduccion sexual en el

mantenimiento de la variabilidad.

Fuente: men (2006Db: 135y 138).

Educacion ética y en valores humanos. Actualmente se deno-
mina competencias ciudadanas. Para abordar esta area, se parte de
la premisa basica por la que se reconoce que es caracteristico de los
seres humanos vivir en sociedad; es con base en esta nocidén como se
definen los correspondientes estandares basicos de competencias
ciudadanas. Se busca formar ciudadanos que ejerzan su derecho a
participar de forma activa y constructiva en la sociedad, que tomen
sus decisiones con responsabilidad y de manera democratica, para
resolver conflictos y reconocer y respetar la diversidad humana. En
otras palabras, se trata de promover los derechos humanos (MEN,
2006¢: 154). Si bien los conocimientos al respecto son importantes,
no son suficientes para actuar reflexiva y responsablemente en la
construccion de una nueva sociedad. En consecuencia, el desarrollo
de competencias ciudadanas implica el trabajo cognitivo, comunica-
tivo, emocional e integrador. Se busca entonces que los estandares
basicos promuevan el desarrollo de estas competencias (MEN, 2006¢)
con base en tres dimensiones: aportar a la construccion de la convi-
vencia y la paz; promover la participacion y la responsabilidad de-
mocraticas, y fomentar la pluralidad, la identidad y la valoracién de
las diferencias humanas. Con base en estas dimensiones se encuen-
tran organizados los estandares basicos de competencias ciudadanas.
En la presentacion de éstos, se distinguen no sélo las tres dimensio-
nes anteriormente apuntadas, sino el tipo de competencias a las que
aluden; también se presenta un gran enunciado como estandar, del
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que se desprenden varias competencias basicas (MEN, 2006¢). Como
ejemplo, citamos algunos estandares de la dimension relativa a la
participacion y la responsabilidad democratica, indicando diferentes
competencias en cuanto a conocimientos, cognitivas, emocionales, co-
municativas e integradoras (cuadro 29).

Tecnologia e informadtica. El propoésito de esta area es lograr la
alfabetizacion tecnologica de los alumnos, que consiste en la capaci-
dad para comprender, usar y transformar los objetos y los sistemas
tecnoldgicos, asi como adoptar actitudes criticas frente a éstos. Las
dimensiones que aqui se consideran para la definicién de los estan-
dares basicos de competencias son: naturaleza y conocimiento de la
tecnologia; apropiacion y uso de la tecnologia; solucién de problemas
con tecnologia, y tecnologia y sociedad (MEN, 2006d). Se presenta un
ejemplo de un estandar para ambos grados relativo a la dimension
“tecnologia y sociedad” con algunos indicadores (cuadro 30).

Cuabro 29.
Participacion y responsabilidad democrdtica

7.° grado 9.°grado
Identifico y rechazo las situaciones en las que se vulneran  Participo o lidero iniciativas democrdticas en mi medio
los derechos fundamentales y utilizo escolar 0 en mi comunidad, con criterios de justicia,
formas y mecanismos de participacién solidaridad y equidad, y en defensa de los derechos civiles
democrdtica en mi medio escolar. y politicos.
- Conozco los mecanismos constitucionales que - Comprendo las caracteristicas del Estado de derecho y del
protegen los derechos fundamentales (como la tutela) Estado social de derecho y suimportancia para garantizar los
y comprendo c6mo se aplican (conocimientos). derechos ciudadanos (conocimientos).
- Exijo el cumplimiento de las normas y los acuerdos - Participo en la planeacidn y ejecucion de acciones que
por parte de las autoridades, de mis compafieros contribuyen a aliviar la situacion de
y de mi mismo/a (integradora). personas en desventaja (integradora).
- Escucho y expreso, con mis palabras, las razones - (uestiono y analizo los argumentos de quienes limitan las
de mis compareros/as durante discusiones grupales, libertades de las personas (cognitiva).
incluso cuando no estoy de acuerdo (comunicativa). - Identifico los sentimientos, necesidades y puntos
- Manifiesto indignacién (rechazo, dolor, rabia) de vista de aquéllos a los que se les han violado
cuando se vulneran las libertades de las personas derechos civiles y politicos y propongo acciones no violentas
y acudo a las autoridades apropiadas (emocionales). paraimpedirlo (emocional).

Fuente: men (2006C: 135y 138).
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Cuapro 30.
Tecnologia y sociedad

7.° grado 9.° grado

Analizo y explico la relacién que existe entre la Participo en discusiones y debates sobre las causas y los

transformacion de los recursos naturales y el efectos sociales, econémicos y culturales de los desarrollos

desarrollo tecnoldgico, asf como su impacto tecnoldgicos y actlio en consecuencia de manera ética y

sobre el medio ambiente, la salud y la sociedad. responsable.

- Indago sobre posibles soluciones para preservar - Indago sobre sistemas tecnoldgicos en diversos

el ambiente de acuerdo con normas y requlaciones. dmbitos y explico sus implicaciones para la sociedad (las

- Evalllo las ventajas y desventajas antes de telecomunicaciones, la salud).

adquirir y utilizar productos y artefactos tecnoldgicos. - Ejerzo mi papel como ciudadano responsable a través del uso
adecuado de los sistemas tecnoldgicos (transporte, ahorro de
energia. . .).

Fuente: men (2006d: 19-21).

Sobre las areas de educacion fisica, recreacion y deporte, educa-
cion artistica y religion no existen estandares basicos de competen-
cias, sino unicamente lineamientos curriculares (como en todas las
areas), en los cuales se explicita el objetivo del area, la fundamenta-
cioén tedrica, los componentes curriculares, las propuestas metodolo-
gicas y, en algunos casos, los indicadores de logro.

Podemos cerrar este apartado sefialando que el curriculum colom-
biano es conceptuado como el medio para potenciar el desarrollo de
las capacidades y las competencias de los alumnos, y para fomen-
tar la convivencia pacifica. El curriculum se ha actualizado desde
hace 20 anos con base en los avances de la ciencia y la tecnologia,
los nuevos enfoques de las disciplinas y las innovaciones didacticas
correspondientes. Los lenguajes (nativo, extranjero y matematico)
constituyen las herramientas fundamentales para el aprendizaje en
todas las dreas y para la formacién de los estudiantes.

A diferencia de otros paises, y particularmente de México, no
se establece a nivel nacional el tiempo que debe asignarse a cada
materia en ninguno de los grados de la educacion basica, ya que esta
determinacion corresponde a cada escuela. Unicamente se fijan las
horas totales que debe cumplir durante los dos semestres cada nivel
educativo; con respecto a secundaria, se consideran 1 200 horas, 200
mas que en primaria. Esta decision se inscribe en la autonomia insti-
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tucional de la que gozan todos los planteles de la educacion obliga-
toria, que, como se ha reiterado, otorga la responsabilidad a los cen-
tros escolares para que los curricula respondan a las caracteristicas,
las tradiciones y las necesidades de las comunidades, pero también
a las innovaciones de la ciencia y la tecnologia, a las articulaciones
entre lo local, lo nacional y lo global. Esa es la razén por la que son
disenados, desarrollados y evaluados con la participaciéon de la co-
munidad educativa, considerando la articulacion y la graduacién de
los estandares de competencias entre los diferentes niveles y grados
de la educacion.

LA FORMACION DEL PROFESORADO DE LA EDUCACION
BASICA SECUNDARIA

Segun el MEN de Colombia, hay 315971 docentes de educacion pre-
escolar, basica, secundaria y media para aproximadamente ocho mi-
llones de estudiantes de escuelas publicas, lo que significa que por
cada 25 alumnos hay un maestro. Esta planta docente esta confor-
mada por cerca de 75 por ciento de bachilleres normalistas y licen-
ciados en educacion, y 25 por ciento de profesionales de diversas
areas. El servicio educativo de la educacion basica ha estado, duran-
te muchos afnos, a cargo de personal que contaba con el equivalente
al bachillerato o algunos afios mas, pero no con profesionales de la
docencia, tal como sucedia en México y en otros paises.

La carrera docente para toda la educacion basica —y no exclusi-
vamente para la secundaria—, ha estado y continta estando regula-
da por el llamado Estatuto Docente, que se opera con base en dos
decretos con importantes diferencias: el 2277 de 1979 (MEN, 1979),
que agrupa a dos terceras partes de la planta docente, y el 1278
de 2002, denominado de Profesionalizacion Docente (MEN, 2002b),
conformado por el tercio restante.

En el primero, que congrega a los profesores de mayor antigiie-
dad que se incorporaron al servicio antes de la publicacion del se-
gundo decreto, se establece como requisito para ingresar el tener una
profesion relacionada con la educacion (bachiller pedagogico, tec-
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nb6logo en educacion, licenciados). Para ascensos y promociones, los
maestros en servicio son regulados por el escalafén que los clasifica
de acuerdo con su preparacion y méritos en 14 grados de formacion
académica (desde bachiller pedagogico hasta estudios de posgrado),
correspondientes a salarios diferenciados. Son dos los requisitos ba-
sicos para ascender en el escalaton: probar la permanencia en el nivel
de por lo menos tres anos y haber aprobado cursos de capacitacion.

El decreto de 2002 (MEN, 2002b), contrariamente al anterior,
coloca a la evaluacion como elemento central para el ingreso, la
permanencia y la promocion. Los objetivos de la evaluacion son: pro-
mover el compromiso del docente y directivo con su desarrollo
profesional y formacién continua; valorar los méritos del personal,
al verificar la calidad de su actuacion ante los alumnos y la comu-
nidad; valorar su actuacién y sus conocimientos especificos, y esti-
mularlo para el buen desempefio mediante incentivos. Para ingresar
a la carrera docente se debe contar con el titulo de licenciado o pro-
fesional, expedido por alguna institucién reconocida por el Estado
o bien el titulo de la Normal Superior (para trabajar en preescolar y
primaria), asi como aprobar el concurso consistente en una prueba
de competencias y conocimientos (aptitud numérica, aptitud verbal,
examen especifico del area), una prueba psicopedagdgica, la valora-
cion del curriculum y una entrevista. Una vez que el candidato a do-
cente o a directivo superd todos los requisitos, tiene que someterse
a un periodo de prueba de un afio, en el cual muestra su capacidad
para asumir el cargo respectivo, la eficiencia para cumplir con sus
funciones y su capacidad para integrarse a la comunidad educativa;
aqui, los candidatos tienen la oportunidad de conocer las condicio-
nes en las que habran de desplegar sus funciones vy, del otro lado, las
autoridades cuentan, a su vez, con el tiempo necesario para verificar
si los docentes y los directivos estan capacitados para desempenar-
se en el cargo que se les asigné. Este requerimiento constituye una
verdadera innovacion en el proceso de reclutamiento del magisterio
que seguramente beneficia tanto al sistema educativo como a los
candidatos mismos. Al terminar el periodo de prueba, el candidato
se incorpora al servicio educativo y después de tres afios ya puede
solicitar ascenso, como se detalla mas adelante.
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En el nuevo decreto se pueden distinguir tres tipos de evalua-
ciones: la del periodo de prueba (explicado en el parrafo anterior),
la del desempeno anual y la de competencias. La evaluaciéon anual
del desempefio se realiza con base en observaciones sistematicas en
el aula y la institucion, y en reuniones con el personal en proceso
de examinacion. La evaluacion de competencias es la que permite
moverse en el sistema escalafonario.

El escalaféon que funciona en esta nueva reglamentacion sélo
establece tres grados: 1) normalistas, licenciados y profesionales,
2) maestros, y 3) doctores, cada uno con cuatro niveles de remune-
racion (A, B, C, D). Para el ascenso en los niveles, que es voluntario,
se requiere haber cumplido tres afios de servicio y haber aprobado
satisfactoriamente las evaluaciones de desempeno anual, asi como
la evaluacién de competencias con un minimo de 8o por ciento. Al
igual que en México, con esta nueva normatividad pueden ingresar
al servicio educativo profesionales de diferentes areas disciplinares,
pero, a diferencia de la situacién mexicana, en Colombia los aspiran-
tes con los mayores puntajes tienen derecho a escoger primero entre
las plazas disponibles, tal como sucede en algunos paises europeos.

A pesar de que quiza no se ha operado cabalmente la nueva
reglamentacion —segun afirman los maestros—, se trata de un avance
sin precedentes en el sistema de formacion del profesorado de la educa-
cion basica, ya que este proceso de seleccion ha permitido: la puesta
en marcha de una estrategia técnica fundada en los méritos; la orga-
nizacion de la planta docente en funcion de las necesidades del ser-
vicio; la incorporacion de los mejores profesionales en la educacion,
y la gestion de la carrera magisterial. Por otro lado, el periodo de
prueba posibilita que cada entidad territorial establezca las condi-
ciones del docente para prestar el servicio y, a su vez, que éste valore
si las condiciones laborales del sector le interesan.

En el concurso de ingreso de 2009 para la educacion secundaria
y media se presentaron 53 543 candidatos procedentes de licenciatu-
ras en educacion y normalistas, de los cuales qued6 aprobado 31 por
ciento; de los posgrados en educacion se inscribieron 952 candida-
tos y 34 por ciento aprobd el concurso; en cuanto a profesionales de
otras areas, se inscribieron 94 381 y aprobd 28.9 por ciento; es decir,
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aproximadamente s6lo un tercio de los candidatos fue aceptado en
los tres niveles (MEN, 2011).

La permanencia en el servicio educativo esta determinada, enton-
ces, por el desempefio docente, para lo cual se ha instaurado la eva-
luaciéon permanente, como arriba se puntualizo, con el fin de localizar
las fortalezas y las debilidades de los docentes en servicio. Por otra
parte, la posibilidad de mejoras salariales se determina con base en el
desarrollo profesional del maestro. El primer proceso de evaluaciéon
de competencias lo aplic6 el MEN en 2010 con la colaboracion del
ICFES, la Universidad Nacional de Colombia y 75 entidades territo-
riales; participaron 33487 docentes y directivos, de los cuales 32954
presentaron la prueba y s6lo 8 890 la aprobaron (MEN, 2011).

Frente a la coexistencia de estas dos logicas que operan en la
carrera docente, hacia 2006 el Estado colombiano decidi6é construir
una politica publica nacional mas reguladora de la formaciéon de
maestros con el apoyo de diferentes actores de la educacion, de di-
versas instituciones educativas, de las secretarias de educacion y de
diversos grupos de académicos, con el fin de establecer el Sistema
Colombiano de Formacién de Educadores para fomentar el desarro-
llo de competencias basicas y profesionales de los futuros maestros
y de los que ya se encuentran en servicio. Esta propuesta se justifica
en la coexistencia de diferentes instancias de formacion docente: las
escuelas normales superiores, las universidades pedagogicas y las fa-
cultades de educacion de las universidades.

Entre los principios que sustentan el sistema se tiene:

1) Articulacion, por la cual se pretende trabajar colaborativamente
y promover la interaccién entre docentes, instituciones formado-
ras, comunidad académica e instancias del gobierno.

2) Transparencia en las acciones para asegurar la claridad de las
relaciones desde y en el interior del sistema.

3) Continuidad, al ser un sistema anclado en una politica publica
que rebasa las administraciones gubernamentales.

4) Comunicacién oportuna para garantizar que la informacion cir-
cule de manera agil por los diferentes subsistemas y en relacion
con otros sistemas.
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5) Autonomia de los diferentes subsistemas, instituciones para
orientar y tomar decisiones en el desarrollo de la formacion de
educadores.

6) Participacion, debido a que la formacion de los maestros se com-
prende como el resultado de la reflexion concertada de los dis-
tintos sectores y actores de la educacion.

Algunos de los objetivos de este nuevo sistema son:

1) Garantizar la calidad de los programas de formacion de los di-
rectivos y docentes a partir del reconocimiento local y nacional,
y de acuerdo con las necesidades formativas de los alumnos.

2) Orientar la formacion desde el punto de vista disciplinar, ético,
comunicativo y pedagogico en funcion de los diferentes niveles y
ambitos del sistema educativo.

3) Promover el desarrollo humano integral.

4) Generar espacios para la reflexion y construccion de los saberes
pedagogicos, disciplinares, sociales y culturales que requieren los
maestros y directivos con respecto a la educacion inclusiva e in-
tercultural.

5) Promover y consolidar actividades locales, regionales y naciona-
les tendientes a mantener la articulacion de los programas y los
proyectos de las diversas instituciones formadoras.

La formacién docente en este nuevo sistema se basa en tres sub-
sistemas en los que confluyen el MEN, las instituciones educativas y
las secretarias de educacion: la formacion inicial, en servicio y avan-
zada. Cada subsistema se constituye por unidades que adquieren
una especificidad de acuerdo con su organizacion interna, entre éstas
destacan: las orientaciones de la formacion, los sujetos y las institu-
ciones formadoras, los sujetos en formacion y los programas for-
mativos. A su vez, el sistema se encuentra atravesado por tres ejes
transversales: pedagogia, evaluacion e investigacion, “que articulan
y potencian el sistema como un todo y desde cada subsistema, segun
las especificidades que toman tales ejes en cada uno de ellos” (MEN,
2013: s/p). Los tres subsistemas se encuentran en estrecha vincula-
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cidn interna y externa por su relaciéon con otros sistemas y subsiste-
mas. Por tanto, el Sistema Colombiano de Formacion de Educadores
es permeable a las politicas, al sistema educativo en su conjunto vy,
puntualmente, al sistema de educacion superior, a los planes y los
programas de educacién, a las normatividades y a la evaluacion,
entre otros.

La formacién inicial pretende que los futuros docentes se apro-
pien de los fundamentos y saberes basicos de corte pedagogico y dis-
ciplinar, para que comprendan los problemas de la ensefanza y del
aprendizaje, y puedan guiar el pensamiento de los alumnos en los di-
ferentes campos del conocimiento, ademas de que desarrollen las
competencias para ejercer como profesionales de la educacion. Al
igual que el sistema, en este subsistema se inscriben las mismas uni-
dades constitutivas: sentido de la formacion, sujetos e instituciones
(facultades de educacion, normales superiores, diversas areas o pro-
gramas universitarios), y los programas de formacion (licenciaturas,
complementarios —normalistas— y de pedagogia para profesionales
que no son de educacion).

En el sistema de formacion inicial participan tres instancias: las
escuelas normales superiores, las facultades de educacion de las uni-
versidades y otras areas universitarias. Estas instancias posibilitan
el transito hacia el subsistema de formacion avanzada y el corres-
pondiente al de maestros en servicio. A continuacion describimos
algunos rasgos de cada una de estas tres instancias.

Las escuelas normales superiores brindan formacion comple-
mentaria a los bachilleres pedagogicos o a los egresados de escuelas
normales en un periodo de dos afos; los egresados obtienen el titulo
de normalista superior y pueden desempenarse en las escuelas de
preescolar y primaria. Por su parte, las universidades y las faculta-
des de educacion ofrecen el titulo de licenciatura en un determinado
campo disciplinar, para cuyo ingreso se requiere el titulo de bachi-
ller académico o técnico. Por ultimo, los programas de formacion
de profesionales (no licenciaturas) brindan formaciéon pedagdgica o
posgrados en educacion a quienes deseen incorporarse a la docencia,
para lo cual se establecieron requisitos de calidad; estos programas
se encuentran regulados por normas especificas.
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Todos los programas de formacion inicial cumplen con las con-
diciones establecidas por el MEN, particularmente en los aspectos
curriculares, de duracion, perfiles de egreso, competencias basicas
y profesionales, y practicas pedagogicas (residencias). Sin embar-
go, aun esta pendiente articular los diferentes programas con las
necesidades del contexto local y nacional, las particularidades de
las regiones y la diversidad de la poblacion. A la fecha, de las 137
normales superiores, sdlo 12 ofrecen areas de informatica; cinco,
educacion fisica, y cuatro, formacion ética y valores. En cuanto a las
157 licenciaturas en educacion, sélo 21 se orientan hacia la educa-
cién especial; 17, hacia la etnoeducacion, y 31, hacia la informatica.
Ademas, un porcentaje minimo (cerca de dos por ciento) se ocupan
de la educacion técnica y de la rural. Como en todo el sistema edu-
cativo, cada institucion construye su curriculum, aunque respetando
los lineamientos curriculares establecidos para tal efecto. Indepen-
dientemente de la institucion y orientacion o modalidad, todos los
planes de estudio estan organizados con base en tres campos del
conocimiento:

1) Formacion general: supone la formaciéon humanista y el manejo
de elementos conceptuales y valores para la comprension de la
cultura y la historicidad, asi como la educacion, la ensefianza y el
aprendizaje (corresponde a aproximadamente 2§ por ciento en
el disefio curricular).

2) Formacion especifica: encaminada al manejo de las disciplinas
particulares para la ensefianza, la didactica y las tecnologias, asi
como la comprensién de las caracteristicas de los alumnos segun
el nivel en el que el docente va a desempenarse (corresponde
entre 50 y 60 por ciento en el disefio curricular).

3) Formacion en la practica profesional: dirigida a adquirir las ca-
pacidades para ejercer la funciéon docente en el aula y la insti-
tucion (corresponde a cerca de 25 por ciento), y constituye la
denominada residencia pedagdgica.

El subsistema de formacion de maestros en servicio se inscribe
en la formacién continua, con el objeto de incrementar y mejorar

LA EDUCACION SECUNDARIA COLOMBIANA 161



los desempenos de los profesores y directivos adscritos a los centros
escolares durante toda su vida laboral. Incluye dos lineas: actua-
lizacion —disciplinar y pedagogica— y desarrollo de competencias
profesionales. Este subsistema, que representa la posibilidad de re-
flexionar sobre el quehacer docente, adquirir nuevos saberes y me-
jorar las practicas educativas, es disefiado, operado y evaluado por
parte de las secretarias de educacion e instituciones educativas. Los
programas especificos son organizados por las entidades territoria-
les certificadas con el apoyo de los comités locales de capacitacion.
Las instituciones que ofrecen esta formacién permanente pueden
ser: las escuelas normales superiores, las universidades con facul-
tades de educacion y otras facultades, los centros de investigacion
educativa, los establecimientos de educacion basica, los institutos de
investigacion y las organizaciones no gubernamentales (ONG). Todos
los programas de formacién permanente son financiados por las en-
tidades de gobierno regionales.

Finalmente, el subsistema de formacién avanzada tiene por ob-
jetivo enriquecer e innovar las practicas de ensefianza y de aprendi-
zaje en todos los ciclos del sistema educativo colombiano. Entre las
funciones de este subsistema estan: vincular la formacion inicial y en
servicio con programas que se adecten a las demandas de los pro-
fesores y directivos; fomentar las relaciones entre docencia, investi-
gacion y extension; propiciar la investigacion educativa, y favorecer
la construccion de conocimiento significativo para las comunida-
des académicas. Las entidades participantes en este subsistema son
el MEN, el Consejo Nacional de Acreditacion, las universidades, los
centros e institutos de investigacion, y las ONG.

Para cerrar este apartado s6lo nos queda apuntar que esta politi-
ca publica de largo alcance ha pretendido ser concertada entre el sec-
tor gubernamental, los educadores y los especialistas en educacion,
asi como la sociedad en general, y que requerird un seguimiento y
evaluacion permanentes para adecuarse a los cambios sociales, poli-
ticos y culturales del pais.
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A MANERA DE CIERRE

Son innegables los estuerzos que el gobierno colombiano ha em-
prendido desde fines del siglo pasado para alcanzar la universaliza-
cion de la educacion obligatoria, incluida la secundaria basica; sin
embargo, no lo ha logrado, ya que ni siquiera se ha alfabetizado a
toda la poblacion. Al igual que en México, donde todavia se tiene
6.9 por ciento de analfabetismo en la poblaciéon mayor de 15 afios,
Colombia registra cerca de 18 por ciento, situacion que se observa,
sobre todo, en las zonas rurales, a pesar de las pertinentes politicas y
planes sectoriales de desarrollo y educacion.

En cuanto a la educacion basica secundaria, como se sefialé en
su oportunidad, si la primaria no esta generalizada, menos aun lo
esta la de este ciclo, y los avances al respecto se han registrado len-
tamente. Por otro lado, se puede subrayar que al abandono y la
reprobacion se une el tardio ingreso al nivel, lo que significa que
ciertos sectores de la poblaciéon adolescente conforman el llamado
rezago educativo, respecto del cual bien puede plantearse que se en-
cuentra vinculado con la situacion econémica de las familias pobres,
entre otros factores. Otra de las causas relevantes de la inasistencia o
del abandono —apuntada por los maestros de Bogota de las escuelas
oficiales— es que a los alumnos no les gusta la escuela, dato muy pre-
ocupante que conduce al cuestionamiento del sentido y pertinencia
que ha asumido la educacion secundaria en el pais y, posiblemente,
en el mundo.

Si bien la pretension de lograr la cobertura ha sido una linea pre-
ferencial de las politicas educativas, también lo es, en la actualidad,
el tema de la calidad, en vista de los insatisfactorios puntajes de los
alumnos en las evaluaciones nacionales e internacionales. Por ello,
la preocupacion por la calidad de la educacion se ha convertido en
una prioridad para el MEN.

Desde el punto de vista pedagdgico, el Estado, en colaboracion
con especialistas, maestros y funcionarios, ademas de la definicion de
politicas tendientes a fortalecer la educacién obligatoria, ha elabo-
rado y gestionado proyectos y programas, curricula y materiales,
guias y normatividades de gran valor y pertinentes no sélo para re-
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gular toda la educacion basica, sino para apoyar a las secretarias de

educacion, a los directivos y a los maestros de los diferentes niveles

y grupos poblacionales, promoviendo un tratamiento diferenciado y

focalizado hacia los sectores mas desfavorecidos, segun la localidad

y la region en la que se ubican los establecimientos escolares.

Desde nuestro punto de vista, entre los retos principales que ha

de enfrentar la educacion basica secundaria —y en general la obliga-

toria— se pueden destacar:

1)

164

La equidad. Esta problematica se muestra a través del desequi-
librio que existe en cuanto al acceso y la permanencia de los
estudiantes en la secundaria segtn las diversas zonas geograficas
y los ingresos de la poblacion, situacion que significa una alerta
para el sistema educativo en su conjunto. Si bien el MEN ya cuen-
ta con programas especiales para estos adolescentes, los avances
son pocos, ya que todavia muchos de ellos estan fuera del nivel
y otros tantos lo abandonan tempranamente. Segun las tenden-
cias en Latinoamérica, los sectores pertenecientes a las minorias,
a los pueblos originarios y a los migrantes que no concluyen
la educacion basica tienen menos probabilidades de continuar
aprendiendo a lo largo de su vida.

La calidad. El esfuerzo por lograr que todos los adolescentes
accedan a la secundaria no basta; se requiere impulsar la calidad
de la educacion, atendiendo fundamentalmente a aquellos que
avanzan con dificultades en su transito por el sistema educati-
vo, porque son ellos los que dificilmente concluyen la educacion
obligatoria (la cual, por ahora, termina en este nivel) y los que
con frecuencia repiten los cursos escolares. Estos conforman los
denominados estudiantes en riesgo, que tienen que ser atendidos
a través de estrategias muy focalizadas. La tematica de la calidad
educativa también se encuentra fuertemente vinculada con la en-
seflanza y, como en varios paises de América Latina, no son los
maestros con experiencia quienes atienden las escuelas ubicadas
en las zonas marginales, sino justo a la inversa: los noveles, re-
cién egresados. Si bien se han puesto en marcha programas espe-
cificos para formar y actualizar a los profesores, esto no ha sido
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suficiente, ya que los progresos en cuanto al desempenio de los
alumnos —en pruebas nacionales e internacionales— son todavia
€sCasos.

La formacién y actualizacién de los docentes. Este es uno de los
grandes desafios que enfrenta Colombia, al igual que muchos
paises latinoamericanos, ya que el trabajo aulico desempefia un
papel preponderante en los logros de todos los alumnos y en el
trabajo en pro de la equidad. Las politicas sociales y educativas
parecen no tener impacto si se descuida a los profesores en tér-
minos de su profesionalizacion y de las metodologias que utili-
zan para ensefar, para aprender a aprender, para evaluar, para
integrar a los grupos y para fomentar la convivencia y la paz, asi
como los valores humanos basicos.
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ANEXOS

Anexo 1

Ndmero de resquardos indigenas por departamento y nimero de municipios,
y poblacidn indigena proyectada, 20m

Departamento Nim. de resguardos en Municipios con resquardos  Poblacién indigena
municipios proyectada 20m
Amazonas 29 10 27379
Antioguia 45 21 19238
Arauca 26 6 4410
Boyacd 2 2 4700
(aldas 8 5 49 031
(aquetd 45 10 7742
(asanare n 4 6691
(auc 93 26 233135
(6sar n 5 42801
(Choco 19 26 54 009
(6rdoba 4 4 51859
Guainia 25 4 16 800
Guaviare 25 3 10267
Huila 16 10 6699
La Guajira 26 n 21516
Magdalena 5 5 842
Meta 20 6 11034
Narifio 65 20 124 841
Norte de Santander 9 6 4865
Putumayo 66 13 26 409
Risaralda 6 3 10 506
Santander 2 2 919
Sucre 3 3 17823
Tolima 72 7 23635
Valle del Cauca 26 14 9903
Vaupés 5 4 19533
Vichada 2 4 30063
Total 796 234 1064229

Fuente: Herndndez (s.f.).
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Anexo 2

Colombia: Distribucion de la poblacion censada afrocolombiana por departamento, 2005

Departamento Poblacién afrocolombiana 2005
Guainfa 1.0
Huila 12
Tolima 12
Boyacd 14
(asanare 14
Bogotd 15
Vaupés 16
Norte de Santander 18
Amazonas 2.0
Quindio 25
(aldas 25
Meta 26
Vichada 3.0
Santander 32
Cundinamarca 34
(aquetd 37
Arauca 4.0
Risaralda 51
Putumayo 55
Guaviare 59
Magdalena 9.8
Atléntico 108
Antioquia 10.9
(Esar 121
(6rdoba 13.2
La Guajira 141
Sucre 16.8
Narifo 18.8
(auca 22
Valle 272
Bolivar 27.6
San Andrés 57.0
(Chocé 821

Fuente: Herndndez, (s.f.).
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Anexo 3

indice de Desarrollo Humano por departamentos, 2000-2010

Departamento 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Antioquia 0781 0781 0786 0792 0800 0807 0806 0817 0830 0838 0849
Arauca 0785 0763 0769 0780 0787 0796 0789 0792 0798 0799 0.804

Archipiélagode 0826 0825 0831 0831 0835 0832 0824 0828 0832 08371 0834
San Andrés

Atléntico 078 078 078 0791 0797 0801 0797 0806 0817 0824 0835
Bogotd 0844 0843 0848 0853 0862 0870 0869 0881 0.892 0897 0.904
Bolivar 0750 0761 0764 0778 0783 0787 0783 0795 0805 0812 0.823
Boyacd 0774 0774 0778 0783 0789 0798 0798 081 084 0828 084
Caldas 0758 0763 071 0776 0782 0789 0788 0797 0809 0822 0.828
(aquetd 0706 0707 0707 0717 0719 0723 0718 0725 073 0769 0752
(asanare 0848 0834 0835 0848 0854 0859 0855 0855 0861 0859 0.867
(auca 0712 0714 0721 0726 073 0742 0739 0749 0761 0760 0.782
(ésar 0715 0723 0731 0745 0761 0770 0J71 0778 0791 0788 0.810
Chocd 0.660 0.659  0.659 0.672 0684 0687 0686 0696 0708 0744 0.731
(6rdoba 0726 0724 0730 0739 0748 0751 0752 0765 0775 075 0798

(Cundinamarca 0783  0.786 0788 0796  0.799 0803 0799 0808 081 0824 0837
GrupoAmazonia 0.675  0.683 0.693  0.699 0.714 0.730  0.729  0.741 0751 0784 0.768

Huila 0748 0745 0751 0760 0769 0774 0773 0780 0791 0779 0807
La Guajira 0686 0693 0683 0693 0700 0705 0624 0689 0690 0.688 0.691
Magadalena 0717 0720 0726 0731 0737 074 0742 0J51 0764 0722 0785
Meta 0770 0767 0770 0776 0781 078 078 0791 0802 0810 0822
Narifio 0713 0715 072 0730 0738 0742 0741 0746 0756 0762 0773
Norte de San 0733 0732 0737 0740 0746 0748 0749 0760 0775 0784 0.796
Andrés

Putumayo 0696 0697 0704 0710 0721 0727 0727 0738 0745 0750 0.759
Quindio 0748 0751 075 0759 0766 0780 0785 0798 0813 0821 0832
Risaralda 075 0752 0757 0766 0778 0788 0790 0.803 0818 0.828 0.839
Santander 0794 0796 0801 0808 0818 087 0827 0842 085 0866 0.879
Sucre 0724 0725 0724 0727 0735 0739 0737 0747 0758 0765 0.775
Tolima 0739 0740 0745 0750 0760 0764 0764 0773 078 0793 0.804
Valle del Cauca 0801 0800 0803 0806 083 0819 080 0832 0845 0852 0.861
Total nacional 0780 0780 0784 0791 0798 0804 0.803 0814 0826 0831 0840

Fuente: pnud (2011).
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Anexo 4

Colombia: Indicadores de mortalidad, 1985-2015

Tasa de
mortalidad
Esperanza de vida al nacer infantil (por
Periodos (afios) mil) Defunciones
Hombres  Mujeres Total <1afio  0-4afos 1-4 afos

1985-1990 64.23 71.69 67.87 4140 191792 222085 30293
1986-1991 64.24 71.97 68.01 4010 189101 218214 29113
1987-1992 64.25 72.25 68.15 38.90 186034 214004 27970
1988-1993 64.25 72.52 6828 37.60 182106 208727 26620
1989-1994 64.26 72.78 68.42 36.40 178765 204236 25470
1990-1995 64.27 73.04 68.55 3520 174241 198 260 24019
1991-1996 64.36 73.29 68.72 3410 169 753 193 626 23873
1992-1997 65.07 73.54 69.20 3310 164 385 186 849 22 464
1993-1998 65.79 73.78 69.69 32.00 158 933 179928 20995
1994-1999 66.56 74.01 7019 31.00 153539 173 032 19493
1995-2000 67.25 74.25 70.66 30.00 148 409 166 575 18165
1996-2001 67.80 74.47 71.05 29.00 143633 160 775 17142
1997-2002 68.25 74.69 7139 28.10 139129 155 422 16292
1998-2003  68.60 7491 71.68 2720 134 626 150 283 15 656
1999-2004  68.90 75.12 71.93 26.40 130 209 145 268 15059
2000-2005  69.17 75.32 72.17 25.60 126 042 140 622 14580
2001-2006  69.40 75.52 7239 24.80 122240 136 394 14154
2002-2007  69.64 75.71 72.60 2410 18570 132260 13690
2003-2008  69.87 75.90 72.81 2330 15113 128392 13279
2004-2009  70.11 76.09 73.03 2270 m 741 124579 12838
2005-2010 70.34 76.27 7323 22.00 108 419 120782 12363
2006-2011 70.46 76.44 7338 2140 105 455 17 612 12157
2007-2012 70.58 76.62 73.53 20.80 102690 114580 11890
2008-2013 70.70 76.78 73.67 20.20 100 065 755 1690
20092014 70.83 76.94 73.81 19.70 97 511 108923 412
2010-2015 70.95 77.10 73.95 19.10 94732 105 845 nm

Fuente: paNE (2011).
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Anexo §

Gasto total en educacion por niveles educativos (billones de pesos)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Crecimiento

(%)
Total gasto en
y 28.4 29.2 31.0 32.0 354 36.7 37.9 401 42. 484
educacion
Gasto pdblico 56 177 182 186 213 22 214 246 261 673
Total educacion bdsica y y y g 6ot
. o . 2. 1“1 . 16. 17. 181 19, 20.1 .
media, sector ptiblico ? ? 4 4 ? 77 9> ?
Total educacion ;
superior, sector puiblico 34 34 37 37 40 42 42 4 57 676
Otros gastos, sector
o 04 04 0.4 03 0.4 03 03 03 03 -25.0
publico
Gasto privado 2.8 125 129 B4 41 U6 150 155 160 25.0
Total educacion bdsica y ; s ¢
. . . 0 . 2 . . . . 0 1.
media, sector privado Meos 49 ° >3 > ° ° °
Total educacion
) . 4.2 4.1 4.4 4.5 4.9 4.9 5.1 52 5.4 28.2
superior, sector privado
Otros gastos, sector
. 3.2 34 3.6 38 3.9 4.2 4.3 4.5 4.6 443
privado
Fuentes: men (2010).
Anexo 6
Evolucién del gasto publico y privado por niveles en relacién con el pis (billones de pesos)
2002 2006 2010
Gasto publico 4.4 46 5.0
Piblico basico 33 3.6 3.9
Pdblico superior 10 0.9 11
Gasto privado 36 3.0 31
Privado bdsico 15 11 12
Privado superior 12 11 1.0

Fuente: men (2010).
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Anexo 7
Presupuestos del Ministerio Nacional de Educacién, 2009-2010

Presupuesto funcionamiento men (sin transferencias)

2009 Comp. % 2010 Comp. %
Bdsica 9954 12 10310 9
Superior 18544 3 30022 25
Gestién general 53486 65 77433 66
Subtotal funcionamiento 81984 100 17765 100
Presupuesto inversion Men
2009 Comp. % 2010 Comp. %
Bdsica 584 602 62 570 240 55
SUDGHOY 304 394 32 404 997 39
Gestion general 58180 6 54773 5
Subtotal inversion 947176 100 1030 010 100

Fuente: Men (2010).
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