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2.0

LA PRUEBA PISA EN EL CONTEXTO
DE AMERICA LATINA

Catalina Inclin Espinosa*

ANTECEDENTES SOBRE SISTEMAS INTERNACIONALES DE EVALUACION

Los primeros estudios internacionales para medir el rendimiento
educativo surgen con las agencias internacionales de evaluacion, que
tienen por finalidad establecer comparaciones sobre el rendimiento
escolar en varios paises y comprobar de esta manera tanto la efecti-
vidad de los sistemas como el aprendizaje de los alumnos.

Como pionera tenemos a la International Association for the
Evaluation of Educational Achievement (Asociacion Internacional
para la Evaluacién del Logro Educativo) (1EA) con sede en Amster-
dam, cuyos origenes datan de los afios cincuenta; se trata de un con-
sorcio cooperativo independiente de institutos y agencias de investi-
gacion en mds de 45 paises, que desde hace 40 afios se ha ocupado
de realizar mediciones y estudios de contexto orientados a conocer
el nivel y condiciones en que se da el aprendizaje de las matematicas
y las ciencias, en los estudiantes del nivel basico y medio superior.'

*  Investigadora del ISSUE-UNAM.

1 ‘Los origenes de la IEA se remontan a 1958 cuando un grupo de académicos, psicologos
educativos, socidlogos y expertos en psicometria se reunieron en el Instituto de la UNESCO
para la educacion en Hamburgo a fin de descubrir los problemas de |a escuela y 12 evaluacion
de los estudiantes. Argumentaron que una evaluacion efectiva requiere [..] el examen de los
resultados educativos [..] Este estudio, conocido como Pilot Twelve-Country Study, se llevd
a cabo en 1959-1962 con muestras de estudiantes de 13 afos de edad en 12 paises [..] en
cinco dreas: matematicas, comprension de lectura, geografia, ciencia y capacidad no verbal”



Su misién, al realizar estudios comparados sobre las politicas y prac-
ticas educativas de los paises participantes, es influir en el aprendiza-
je dentro y a través de los sistemas de evaluacién, y no sélo medir el
rendimiento escolar en cuanto a resultados de aprendizaje, sino exa-
minar los efectos de los programas, la organizacién de las escuelas
y las aulas, la relacién entre rendimiento y actitudes, los efectos de
las préacticas en algunas asignaturas, el tiempo pasado en clase y la
ensefnanza de la redaccion en el idioma materno, asi como diferentes
practicas educativas y los resultados obtenidos por grupos especia-
les. Entre sus objetivos de evaluacién destaca un nuevo concepto
de rendimiento, que incluye la valoracién no sélo de los resultados,
sino de los factores a los que obedecen dichos resultados:* “El ren-
dimiento educativo es valorado tomando en consideracién diversas
variables de contexto y de proceso, con el objetivo de buscar ex-
plicaciones e interpretaciones a las diferencias de rendimiento y no
limitarse solamente a la construccién de indicadores o a la difusién
de tablas de clasificacién de los paises participantes.”?

El primer estudio internacional de la 1EA fue La Ensefianza Ele-
mental y Secundaria de las Matematicas en los paises, efectuado en-
tre 1959 y 1966. En 1964 se realiz6 el Primer Estudio Internacional
sobre Matemdticas (Fims). Las ciencias se evaluaron por primera
vez en los afios 1970-1971 con el First International Science Study
(Primer Estudio Internacional sobre Ciencias). A éste le siguieron
el Study of Civic Education (Estudio sobre Educacién Civica) en

En 1964 realiza también en esos paises el First International Mathematics Study (FIMS) y no es
hasta 1967 que obtiene su personalidad juridica. A Forshay, Brief history of IEA, <http//www.
iea.nl/brief_history_of_iea.html>.

2 Cabe senalar que este objetivo todavia no es algo consolidado, en virtud de que a pesar de
los esfuerzos de las agencias internacionales de evaluacion por incluir estudios de contexto
para conocer los factores asociados al rendimiento escolar, la forma como hasta ahora se han
presentado los resultados del rendimiento escolar y de los cuestionarios de contexto no con-
tribuye a una comprensién del porqué de ellos. Creemos que para que este objetivo se pueda
cumplir satisfactoriamente se hace necesario pasar de los puntajes, porcentajes, indices vy
gréficas, a una significacion pedagdgica de lo ocurrido en dichas evaluaciones.

3 Véase A Tiana, Cooperacin internacional en evaluacién de la educacion en América Latina y el
Caribe, p. 14.

4 La IEA fue la primera organizacion internacional que utilizd las mismas pruebas objetivas en
mds de un pais.

24 CATALINA INCLAM ESPINDSA



19713 en 1980-1982 el Second International Mathematics Study
(s1Ms), aplicado a 224 paises, y en 1984 el Second International
Science Study (s1ss). Entre 1989 y 1992 se realizé el Computers in
Education (estudio realizado sobre tecnologias de la informacion y
la comunicacion); finalmente, en 1990-1991 se aplic6 el Reading
Literacy Study (RLS) (primer estudio sobre lectura).®

LA EVALUACION EN AMERICA LATINA

En América Latina practicamente todos los paises crearon sistemas
nacionales de evaluacién de la calidad; asi, se instalaron mecanismos
regionales de medicion de resultados y diversos paises se incorpora-
ron a las mediciones internacionales.

Existen varios trabajos que hacen un anélisis sobre qué ha sig-
nificado en materia de politica educativa esta “fiebre evaluativa”.
Lo que salta a la vista es que la mayor parte de estas evaluaciones
indican que la calidad de la educacion no ha mejorado, que no hay
cambios significativos, salvo el relativo al crecimiento de la matri-
cula (lo que implica que se ha incorporado a alumnos de sectores
con mayores dificultades socioculturales, antes excluidos del sistema
educativo). Esta situacién reclama un anilisis sobre la eficacia de
las reformas educativas que se han impulsado en la region desde la
década de los noventa.

Es necesario tener en cuenta que los sistemas de medicién han
convertido los resultados en motivo de debate publico: el impacto
que tiene la difusion de los resultados de pruebas nacionales o in-
ternacionales en los medios de comunicacién se ha convertido en

S La descripcién del estudio realizado en 28 paises se encuentra en; [EA, Estudio de educacidn
civica, <httpy//www2rzhu-berlin.defempir_bf/iea_shtml>, Un resumen de los resultados,
en el documento; J. Torney-Purta v L. Orozco, Ciudadania y educacidn civica en 28 paises: re-
sumen de los resulrados del estudio comparado de la IEA, <httpy//www.wam.umd.edu/~iea/
exec_summ/ExecutiveSummSpanish.htms,

6 Otros estudios de evaluacién internacional: International Assesment of Educational Frogress
{IAEP-1); se trata de un estudio sobre mateméticas y ciencias realizado por el Board on Inter-
national Comparative Studies in Education en 1988, el cual se repitié con el IAEP-2 en 1991,
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una de las principales dimensiones que debe manejar toda gestion
de politica piiblica en educacién. En estos momentos no es posible
pensar la evaluacién exclusivamente desde el punto de vista técnico-
pedagdgico, sino que es evidente la pertinencia de una perspectiva
analitica mucho mds amplia y compleja.

Es conveniente reconocer que los docentes percibieron estos
dispositivos mds como una presién o una amenaza que como un
insumo para el mejoramiento de las estrategias de ensefianza-apren-
dizaje. Por otro lado, la informacién de los resultados no se trans-
formé en insumo para el mejoramiento de las politicas, los datos no
se elaboraron en las escuelas y el impacto sobre las estrategias de
ensefianza fue muy débil.

En esta medida, vale la pena preguntarse sobre la finalidad que
tiene la evaluacién, es decir sobre su para qué, a fin de intentar esta-
blecer un sentido de la accién que se pretende construir. La evaluacion
en este momento parece tener multiples finalidades, tales como me-
jorar la eficiencia, compensar diferencias sociales, comprobar niveles
de segmentacion, juzgar el sistema educativo y ponerlo en evidencia y
legitimar politicas. Clarificar el sentido de la evaluacién coadyuvaria
a entender qué se pretende con su puesta en marcha en la regién.

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LOS SISTEMAS
DE EVALUACION EN AMERICA LATINA

La experiencia de evaluacion en la regién a partir de los afios no-
venta permite realizar una serie de consideraciones que no pueden
pasarse de largo al aplicar sistemas de medicion y evaluacién de re-
sultados de aprendizaje; entre ellas podemos destacar las siguientes:

Fines y propésitos de la evaluacién: ;para qué evaluar?
Los propositos de la evaluacion y los usos de los resultados deben ser

materia de debate desde el inicio de un proceso de establecimiento
de un sistema de evaluacién educacional. Las bondades del enfoque,
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metodologia, instrumentos e impacto de cada examen a gran escala
tienen que establecerse en funcién del propésito para el que estdn
concebidos y afectan directamente el uso de sus resultados.

Es conveniente clarificar el objetivo y el sujeto de la evaluacion.
Lo que significa diferenciar si la pretension es evaluar el funciona-
miento del sistema educativo, evaluar el desempefio de las institu-
ciones escolares o evaluar a los actores de la educacién de manera
individual, sean docentes o estudiantes.

Es prioritario reconocer que la elaboracién de una prueba a
gran escala no necesariamente ofrece informacion sobre todos es-
tos objetivos; de ahi que en ocasiones la premura de su disefio y la
forma de difundir sus resultados induzca a usos equivocados de la
informacién que se obtiene en ellas. La ausencia de una vision de
largo plazo o la necesidad de improvisar medidas de “emergencia”
debilita la legitimidad de estos sistemas. En América Latina la expe-
riencia de esta situacion es claramente indicativa de este problema;
asf, por ejemplo, en la Repiiblica Dominicana existe una unidad de
medicién interna, y las pruebas de opcién miiltiple estdn concebidas
con referencia tanto a una norma como a un criterio. Por su par-
te, en Chile se han realizado pruebas de medicién del rendimiento
escolar desde 1982 a través del Sistema de Medicion de la Calidad
Educativa (SIMCE), que es un organismo auténomo del Ministerio de
Educacion, cuyos instrumentos estdn elaborados para evaluar con-
tenidos minimos obligatorios y estandares nacionales para todos los
grados, a través de instrumentos cerrados y abiertos. En este caso se
elaboran informes para los docentes con la pretension de que tengan
una comprensién de los resultados de tales pruebas, mientras que en
el ambito de las politicas se establecen programas compensatorios
para aquellos sectores que muestran un rezago académico.

Entidades que realizarin la medicion: ;quién va a evaluar?
Sobre este tema también existen experiencias muy diferentes en la

region, de acuerdo con el grado de independencia que tengan los
organismos evaluadores de la autoridad educativa; tal es el caso de
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Colombia, con el Instituto Colombiano para el Fomento de la Edu-
cacién Superior, si bien, este organismo tiene un caricter semiaut6-
nomo. Por el contrario existen organismos evaluadores que se encuen-
tran estrechamente vinculados con los ministerios de educacién,
como es el caso de Ecuador, Guatemala, Bolivia o Perii (Unidad
de Medicion de la Calidad y nueva ley de educacién que estable-
ce el Instituto Peruano de Evaluacién, Acreditacién y Certificacién
Educativa). También se pueden identificar los llamados institutos,
que tienen una mayor autonomia administrativa y técnica en gene-
ral, como en Brasil el Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones
Educativas o en México el Instituto Nacional de Evaluacién de
la Educacion.

Relacién entre aprendizaje, curriculo y estandares:
{qué evaluar?

Los instrumentos de medicién deben estar referidos a las expectati-
vas o metas de aprendizaje que cada pais se haya propuesto en sus
estructuras curriculares y puedan ser reconocidas por todos los in-
volucrados en el sistema: docentes, directores, supervisores y exper-
tos. Esto constituye un marco de interpretacion basico que permitird
comprender los datos arrojados por las evaluaciones.

Es habitual encontrar que los planes de estudios nacionales ofre-
cen definiciones muy genéricas y, en estricto sentido, poco claras de
lo que se espera que los alumnos puedan realizar; es decir, las expec-
tativas que se tienen sobre su aprendizaje. En algunos paises de la
region (Uruguay, Colombia, Ecuador, Chile) se ha abierto un andlisis
entre expertos o entre expertos y docentes sobre los contenidos de
ensefianza de cada ciclo o nivel educativo, e incluso en algunos luga-
res esta discusion se realiza sobre lo que en este momento se deno-
mina estindares se desempefio o desarrollo de competencias. En el
fondo, este anilisis orienta con mayor claridad a los docentes sobre
lo que se espera de su trabajo y a los especialistas en elaboracién en
pruebas a gran escala, sobre los puntos relevantes en torno a los cua-
les hay que construir las preguntas del examen. Es lamentable obser-
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var que en México el grupo de expertos curriculares y especialistas
en elaboracién de libros de texto, esto es, los analistas del contenido,
pertenecen a la Subscretaria de Educacién Basica, mientras que los
responsables de elaborar las pruebas a gran escala se encuentran en
un organismo auténomo o en otra seccién de la Secretaria de Edu-
cacién Piblica como la Coordinacién de Planeacion. Ello ocasiona
un importante desencuentro: las pruebas miden los contenidos que
consideren relevantes, los especialistas curriculares hacen sus defini-
ciones y orientaciones en sus oficinas de la subsecretaria y los profe-
sores tratan, en el mejor de los casos, de interpretar ello, cuando no se
limitan a trabajar con lo que, a su juicio, emana de los libros de texto.

Instrumentos: ¢cémo evaluar?

Existen dos formas de aplicar las pruebas a gran escala: muestrales
y censales. La politica educativa de cada pais en América Latina
emplea criterios diversos para decidir cudndo aplicar una u otra es-
trategia. Las pruebas censales son empleadas para calificar, por asi
decirlo, un tramo de la formacion; el caso més claro lo constituyen
las pruebas de salida o egreso que se aplican en Chile, Repiiblica
Dominicana o Costa Rica, al término de la ensefianza media. Pode-
mos reconocer que la prueba 1DANIS (Instrumento de Diagnéstico
para Alumnos de Nuevo Ingreso a la Educacion Secundaria) que
resuelven los alumnos en el 6° grado de primaria en México tiene
indirectamente estos rasgos.

Por su parte, las pruebas muestrales buscan reconocer una ten-
dencia en el logro de aprendizajes escolares. La construccion de di-
cha muestra requiere la delimitacion de una serie de variables socia-
les, econémicas y culturales que permitan construir una geografia
nacional de los diferentes tipos de escuelas que se tiene, sea por su
integracién: urbanas, semiurbanas, rurales; sea por el grado de de-
sarrollo: integradas-marginadas; sea por el grupo social que las fre-
cuenta: citadinas, rurales, indigenas o de migrantes. En el caso de
Bolivia, Guatemala y Perd se observa la aplicacion de pruebas a gran
escala de acuerdo con el indice de discriminacién, validacién técnica,
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o adecuacion lingiiistica; mientras que en el caso de Uruguay sobre-
sale la incorporacion de factores asociados al rendimiento académi-
co, contextual.

Meéxico, en su incremento casi exponencial de pruebas a gran es-
cala aplica en todo el sistema educativo ambos modelos. Una censal:
ENLACE, la mds conocida, aunque también se podria considerar la
prueba estatal que desarrolla simultineamente y por separado cada
entidad federativa, o la prueba 1IDANIS para alumnos del sexto grado
de primaria; y una muestral: EXCALE, que elabora el INEE, y otras
que podrian tener un rasgo similar aunque con una variable acota-
da, como puede ser la prueba Factor de Aprovechamiento Escolar,
para los alumnos cuyos docentes estan en el Programa de Pago al
Mérito llamado Carrera Magisterial. En un exceso, un alumno de
sexto grado en el pais puede resolver de manera simultinea hasta
cinco examenes a gran escala elaborados con criterios técnicos, de
aprendizaje y de contenido diferentes.

Reporte de resultados: ;cémo informar?

La forma en que se reportan los resultados es importante si se busca
que éstos sean comprendidos por quienes pueden mejorar la edu-
cacion. En este punto es necesario tener presente que no son las
mismas necesidades de informacién las que tiene un especialista en
test, un tomador de decisiones, los diversos responsables del trabajo
en las escuelas (supervisores, directores y grupos de maestros), o la
sociedad en general.

Esta falta de discriminaci6n sobre quién es el usuario de los re-
sultados de un examen ocasiona que el contenido de los informes de
evaluacion se distorsione. En general, los resultados son retomados
por los medios de comunicacién para enfatizar las deficiencias de
los aprendizajes que muestran los alumnos, y, por su parte, a los
politicos les permiten hacer declaraciones sobre el tema. Desde otro
dngulo la sociedad, ademas de impactarse por los resultados exige
(como una exigencia hetérea) que se mejore la educacion vy, alia-
da a los medios de comunicacién, empieza a realizar clasificaciones

30 CATALINA INCLAN ESPINOSA



(rankeos) de alumnos y escuelas y aun directivos del sistema; pero,
sobre todo, los docentes, se perciben en el banquillo de los acusados, y
se encuentran sin una clara orientacién sobre cudles son las acciones o
las estrategias que tienen que realizar para mejorar el trabajo escolar.

Los reportes suelen carecer de una distincién sobre el nivel eco-
némico y sociocultural de la poblacién estudiantil, y de las condi-
ciones de equipamiento de las escuelas, informacion que evitaria
conclusiones injustas. Sin embargo, la dimensién mis ausente en los
reportes de evaluacion es la didictico-pedagogica, que finalmente es
la que permitirfa orientar las acciones de supervisores, directivos y
docentes para establecer una estrategia de mejora, y para involucrar
a los padres de familia e incluso a los medios de comunicacién, en
particular los medios masivos, en la responsabilidad social (y no
s6lo escolar) de mejorar el aprendizaje de los alumnos.

Con gran esfuerzo, en algunos casos se elaboran recomenda-
ciones en torno a lo que puede hacer una escuela en particular; tal
es el caso de algunos reportes chilenos, brasileios (Minas Gerais) y
panameiios. En Uruguay, por su parte, se fomenta ¢l establecimiento
de talleres para analizar los informes de evaluacién.

TEMAS QUE SE DISCUTEN EN MATERIA DE EVALUACION
DE LOS APRENDIZAJES

Cuando uno se pregunta sobre lo que aportan las evaluaciones a
gran escala, en comparacién con sus costos, parecen mayores los
costos y el beneficio politico para las autoridades educativas nacio-
nales que los beneficios pedagégicos.

Las evaluaciones se han vuelto un hecho politico: los gobiernos
justifican su responsabilidad social frente a la educacién al presentar
resultados de evaluacién, pero, en estricto sentido, no se consideran
responsables de ellos ni toman en cuenta los errores del pasado, re-
feridos a las decisiones politicas y pedagdgicas (planes de estudio,
programas de formaci6én docente y proletarizacion de la profesion
docente, asi como el papel que le han dejado a los medios de co-
municacién masiva para conformar un aprendizaje social lejano y
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contradictorio al que busca la escuela). Los politicos y autorida-
des educativas nacionales utilizan los resultados de la evaluacién
exclusivamente para exhibir las deficiencias de la escuela y de los
docentes: éstos deben dar los mejores resultados con independen-
cia de los planes de estudio, de la infraestructura escolar, o de las
condiciones socioculturales de los alumnos. El mundo educativo ha
perdido el manejo exclusivo de esta herramienta; ello significa que,
como indican ciertas opiniones, es muy importante realizar analisis
de los resultados de la evaluacién, pues, de los contrario, esa in-
formacién sélo apuntala las decisiones de politica educativa. Pero
hay que decirlo: si no queda claro para qué se estd evaluando, los
sistemas educativos dejaran de trabajar para mejorar la calidad y la
equidad, y pasardn a trabajar en el mejoramiento de los resultados
de la evaluacion. Tal es el caso de todas las ediciones de libros que se
han generado en América Latina para entrenar a los alumnos en la
resolucion de este tipo de exdmenes.

EL USO DE LA INFORMACION EN LAS PRUEBAS A GRAN ESCALA

Las pruebas a gran escala se emplean en mayor nimero en los siste-
mas educativos de América Latina. A diferencia de lo que acontecia
hace 20 o mds anos, hoy se pueden encontrar en internet miiltiples
reportes nacionales o internacionales que dan cuenta del desempefio
de los estudiantes en estos exdmenes. La primera impresién que se
lleva el interesado es que en general los estudiantes de educacién
basica en América Latina obtienen resultados deficientes en las prue-
bas que se aplican para determinar el grado en que han logrado
aprendizajes en dmbitos como los de matematicas y espafiol. Los
informes que dan cuenta de las diferentes pruebas que se aplican en
la region permiten observar claramente esta situacion.

Las sociedades de América Latina han sido objeto de un bombar-
deo de informacién, fundamentalmente la que aparece en diversos
encabezados de los medios de comunicacién, en los que se presenta,
de una manera un tanto alarmante, la deficiencia de resultados que
muestran los sistemas educativos.
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Si tomamos como ejemplo algunos titulares de diarios de la re-
gion, se encuentran expresiones como los siguientes: “A pesar de la
reforma educativa cayo el rendimiento de los alumnos”;” “Alumnos
argentinos, casi los ultimos en leer y escribir”;® “Alumnos brasile-
fios se encuentran en el dltimo lugar en el ranking de educacion”;?
“SIMCE revela un gran desastre en la educacion. Cifras revelan mi-
nimo avance tras la reforma de 1996”;'° “Matematicas e inglés el
‘coco’ de los estudiantes”;'" “Escuelas bolivarianas reportan bajo
rendimiento académico”;'* “Estudiantes no pueden con destrezas
basicas. Bajo rendimiento report6 el Sistema Nacional de Medicién
del Logro”;'s “Alumnos de tercer grado, apenas lograron el 55% de
rendimiento”;'+ “Pery, penultimo lugar entre 15 paises de América
Latina en nivel educativo”."s

La sociedad mexicana no ha estado exenta de esta situacién. A
principios de los afios noventa se publicaba el libro La catdstrofe
silenciosa,'® en donde se sostiene la tesis de una ineficiencia edu-
cativa responsable del bajo aprovechamiento escolar. En este libro
aparecié por primera ocasion un término que se generalizaria en la
primera década del siglo xx1: “México: un pais de reprobados”.'?

7 La Nacion, Buenos Aires, 21 de mayo de 1998.

B La Nacidn, Buenos Aires, 9 de abril de 2003

9  Folha on Line, <http//www.folha.com.br> , 4 de diciembre de 2001.
10 La Tercera, Santiago de Chile, 1 de enero de 2001.

11 ElPafs, Bogotd, 2 de mayo de 2002.

12 ElUniversal, Caracas, 7 de enero de 2007.

13 ElExpreso, Guayaquil, 23 de agosto de 1999,

14 ABC, Montevideo, 1 de abril de 1998.

15 La Republica, Lima, 25 de mayo de 2000.

16 Guevara, Gilberto, La catdstrofe silenciosa, 1992,

17 La expresion pais de reprobados se referia a la siquiente situacion: ineficiencia escolar que ha
originado un rezago acumulado de 25 millones de adultos sin estudios primarios; discrepan-
Cia e incongruencias entre los planes de estudio de los diversos niveles del sistema educativo;
normatividad y legislacion poco claras y eficientes; irelevancia de los contenidos educativos;
mecanismos de evaluacion deficientes y que por lo regular pocas veces reflejan de manera
objetiva el aprendizaje adquirido; desproporcion entre matricula y crecimiento demogréfico,
y oferta y demanda de maestros; insuficiente financiamiento de la educacién; frustrados in-
tentos de descentralizacién.
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Es de llamar la atencién que en dicha obra el vocablo reprobados
se utilizaba reconociendo muiiltiples causas del sistema educativo en
ello, mientras que en el articulo publicado por esos afios el autor se
refiere exclusivamente al rendimiento de los estudiantes.'®

Todas estas experiencias han contribuido a aceptar “una cultura
de la evaluacién”, aunque su riesgo es que la evaluacién se convierta
en un objetivo por si mismo, con todo y no ser posible reducir el he-
cho educativo a un indicador medible. Ahora bien, en una decidida
visién contraria vale la pena interrogar de frente esta “cultura de la
evaluacién” y sus presupuestos ideolégicos, y preguntarse de una
vez si no hay misiones de la escuela que no pueden restringirse a ser
evaluadas.

Las preocupaciones de las iltimas décadas en relacion con la
educacioén son: acceder a ella, permanecer, terminar el afio, comple-
tar un programa de estudio y un libro de texto, pasar el examen,
aprobar un ciclo, recibir un diploma o certificado.” Cuando se crea
una amplia cantidad de indicadores cuantitativos se corre el riesgo
de que las escuelas funcionen sélo para satisfacerlos, en detrimento
de la tarea central de éstas: la formacion.

Podremos saber mucho de los resultados de los alumnos a tra-
vés del rendimiento escolar e ignorar al mismo tiempo todo acerca
de sus procesos y la incidencia de los aprendizajes fuera del dmbito
escolar (en la familia, la comunidad, la participacién civica). La eva-
luacién, por mds que lo ha intentado, tampoco puede incorporar
todos los factores extraescolares que entran en contacto diariamente
entre docentes y alumnos: la familia, los amigos, la calle, el barrio,
la comunidad, el juego, el periédico, la televisién, la computadora,
la cancha, etcétera.

No hay que olvidar que toda empresa que mide, escoge lo que
quiere medir, selecciona aquello que privilegia. A este respecto habra
que preguntarse si la escuela debe ensefiar a responder y no a pre-
guntar; si la escuela debe ensefiar a resolver problemas matematicos
pero no problemas de la vida diaria; si la escuela debe educar para

18 G.Guevara Niebla, "México: un pais de reprobados’, Nexos, nim. 162, junio de 1991,
19 R.M.Torres, 12 tesis para el cambio educative, <http://www.entreculturas.org/node/390>,

34 CATALINA INCLAR ESPINOSA



cuando esos nifios y jovenes sean adultos (en otro contexto y condi-
ciones), o para que entiendan el presente y su condicién actual.

EL COSTO DE LA EVALUACION EN LA REGION: ¢{MAYOR GASTO
EN EVALUACION, MENOR GASTO EN FORMACION DOCENTE?

Hay poca informacién sobre el costo de la evaluacién en la region y
no existen analisis sobre el porcentaje que representan estos gastos
con respecto al total que cada pais invierte en el sector educativo;
mucho menos se realiza un analisis sobre el gasto en la evaluacién y
en los sistemas de formacion y perfeccionamiento docente (cuadro
1). Los escasos reportes que existen al respecto invitan a preguntarse
hasta donde América Latina no estd realizando un gasto excesivo en
sus sistemas de evaluacion sélo para reconocer algo que las pruebas
indican: hay deficiencias en el sistema educativo. En este punto se
imponen las preguntas de si no es el momento de apostar, aun des-
de el punto de vista financiero, a mejorar el trabajo de aprendizaje en
el aula, disminuyendo los recursos que se emplean para evaluar; y
si la evaluacién debe seguir excluyendo de su construccién, de sus
problemas, de su produccién y de sus resultados a los docentes, im-
pidiendo con ello que incorporen su experiencia en la elaboraci6n
de los criterios, de los indicadores, de la discusién de sus resultados.

Ninguna de las evaluaciones nacionales o internacionales ha te-
nido a bien dirigirse a los docentes, traducir sus resultados en im-
plicaciones para su tarea, reconocer y no enjuiciar su trabajo, orien-
tar posibles relaciones pedagégicas, discutir caminos didicticos y
establecer estrategias de aprendizaje que le permitan al docente (el
actor mas cercano a los procesos de aprendizaje) comprender donde
y como tienen lugar los aprendizajes, u ofrecerle informacién que le
permita inventar constantemente formulas pedagégicas capaces de
hacer trabajar juntos a alumnos heterogéneos. Sobre todo a aquellos
estudiantes que para los criterios de la evaluacién no logran el estin-
dar o salen de la norma, por lo cual son evidenciados o expulsados.
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Cuapro 1
Compendio de los costos de la evaluacién en América Latina

Pais Tipode Ao Asignatura " Grado Costototal  Nim. (osto Costo de evaluacion en % total
evaluacién (USs ppp)*  estudiantes total por presupuesto por nivel
evaluados  estudiante educativo™
(Us%ppp)  Primaria Secundaria
Chile Universal 2004 Lenqua, matemdticas, 8 4472000 300 000 15 0N
(iencias naturales, ciencias sociales
Colombia  Internacional 2001 Lectura 'y 599 000 (15 m 0.01
Universal 2002 Lenqua, matemdticas 5% 9° 2548 000 1030626 2 0.02 0.02
Universal 2003 Civismo, ciencias 5,9° 5497 000 1034049 5 0.04 0.05
Universal 2004 Examen de acceso a la educacion superior ~ 11° 9418 000 540716 v o
Muesira 2004 Lengua, matemdticas, ciencias naturales 59 1363 000 96242 ! om 0o
Honduras  Muestra 2002 Lengua, matemdticas, ciencias naturales 6 1953 000 42572000 46 0.28
Muestra 2004 Lengua, matemdticas, diencias naturales 3%6° 2292000 45657 000 50 033
Pert Internacional 2000 Matemticas, lectura, ciencias Mayoresde 480000 5190 [} 004
15afiosen 7°
0 superior
Muestra 2001 Matematicas, lectura y redaccién 4,6%10° 1757000 34000 52 0.06 0.05
Muestra 2004 (ivismo, matemdticas, lecturay redaccion ~ 2°6°,9°1° 4885000 70000 70 015 013

Fuente: Laurence Wolff, T costs of student assessments in Latin America, . 17.
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Cuapro 1
(continuacién)

Pais Tipo de Ado Asignatura Grado Costototal  Nam. Costo Costo de evaluacidn en % total
evaluacidén (USs ppp)*  estudiantes total por presupuesto por nivel
evaluados  estudiante educativo*™
(US% ppp) Primaria Secundaria
Uruguay  Internacional 2003 Matemiticas, resolucion de problemas, Mayoresde  3m 000 5797 54 008
lectura, ciencias 15 afos en 7°
0 superior
Muestra 2001 Desarrollo cognitivo y afectivo, lengua, Preescolar, 599 000 511 7 0.01
matematicas L 3
Muestra 2002 Lengua, matematicas 6° m 000 9 2 0.03
Muestra 2003 Lengua, matematicas, ciencias naturales, 2° 266 000 12993 20 0.07
ciencias sociales

* ppp= paridad del poder adquisitivo. £l total no incluye los gastos generales.

** El presupuesto total de la educacién por nivel corresponde a los valores de 2000. Cuando la prueba se lleva a cabo tanto en la ensefianza primaria como en la secundaria se presupone que los costos se dividen equi-
tativamente entre ambos niveles. Los gastos generales no estan indluidos. Para aclaraciones sobre las diferencias halladas en esta tabla entre costos totales absolutos y costos unitarios, véase la seccion “La variabilidad
de los costos de las evaluaciones”, mds adelante.

(lave: Universal: evaluadiones aplicadas a todos los alumnos de los grados seleccionados. Muestra: evaluacidn nacional por muestras, es decir las que se aplican a grupos de alumnos seleccionados al azar, de manera que
52 pueden extrapolar conclusiones respecto al universo no evaluado. Infermacional participacion en pruebas internacionales de evaluacion.



ESTUDIOS DE EVALUACION INTERNACIONAL EN AMERICA LATINA

Una experiencia de evaluacién en el contexto latinoamericano es
la que desarroll6 el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién
de la Calidad Educativa (LLECE),* sistema de evaluacién creado en
1994 especialmente para los paises de la zona por la Oficina Re-
gional de Educacion para América Latina y el Caribe (OREALC)*
~ de la UNEscoO; concebido, mis que como un estudio propiamente
comparativo, como una Red de los Sistemas Nacionales de Evalua-
cion surgida a partir de la década de los noventa en el marco de los
objetivos y recomendaciones del Proyecto Principal de Educacién en
América Latina y el Caribe en el periodo 1993-1996,** representa la
parte operativa y concreta de uno de los programas estratégicos de la
OREALC denomidado Evaluacién de la Calidad de los Aprendizajes.*

20 Los orlgenes de la prueba LLECE se le atribuyen a la UNESCO cuando en el afio de 1989 este
organismo lleva a cabo a través de pruebas de rendimiento y encuestas un estudio compa-
rativo exploratorio en siete paises de la regitn, cuyos resultados dejaron de manifiesto las
deficiencias existentes en los sistemas educativos. En la exposicién de estos resultados, los
representantes regionales plantearon a la UNESCO-OREALC la necesidad de contar con un
mecanismo de evaluaciéon que permitiera la obtencidn de informacién sistemética a través de
una organizacion estable. Es asi como surge la idea de crear el Laboratorio Latinoamericano
para |a Evaluacién de la Calidad de la Educacion, después mas comunmente conocido como “La-
boratorio’, a partir del cual comienza a gestarse |a idea de realizar una prueba comparativa propia
para la region latinoamericana, Otro de los acontecimientos que por su impacto origing la crea-
cion de este "Laboratorio” fue el del Proyecto Principal de Educacion en América Latina y el Caribe
(PROMEDLAC), iniclado en 1980 para terminar en el ano 2000, como resultado del consenso de
los prepresentantes gubernamentales de los paises de la regidn sobre la necesidad de un esfuer-
zo renovado, intenso y sostenido para atender, teniendo como horizonte el afio 2000, carencias
y necesidades educativas fundamentales no satisfechas e indispensables para enfrentar para el
desarrollo de los paises, respondiendo a objetivos compartidos por todos y mediante acciones en
que el esfuerzo propio de cada pais se beneficie de la cooperacién horizontal, subregional, regio-
nal e internacional (OREALC/UNESCO, Necesidades bdsicas de aprendizaje), De ahi que en 1993 los
ministros reunidos en Chile discutieran la necesidad de que la UNESCO impulsara el desarrollo de
la evaluacidn y |a creacién de estandares en la regidn.

21 Los programas promovidos por OREALC/UNESCO, obedecen a los principios del Informe De-
lors para el siglo XX|. J. Delors, La educacién encierra un tesoro.

22 Para tener una idea mas clara de los alcances de este proyecto se puede consultar OREALC/
UNESCQ, Situacién educativa de América Latina y el Caribe 1980-2000.

23 La puesta en marcha de sistemas de evaluacion en |3 region esta estrechamente vinculada
con la prioridad politica de mejorar la calidad a través de la evaluacion, lo que comenzo a
darse primero en paises mas desarrollados y luego se hizo extensivo a América Latina con
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Este Primer Estudio Internacional Comparativo sobre Lenguaje,
Matemaiticas y Factores Asociados para Alumnos de Tercero y Cuar-
to Grado de la Educacién Basica realizado por el LLECE se aplicé a
un nimero aproximado de 48 688 nifios y a 41 o77 familiares, 3
675 docentes y 1 387 directores de trece paises de la region,* cuyos
resultados fueron publicados en 1998.%

Entre los objetivos del LLECE esté el generar estandares* regio-
nales de aprendizajes, medir el estado de los niveles de aprendizaje lo-
grados, tener informacién respecto a la situacién del aprendizaje escolar
y las variables que en éste inciden, obtener informacién sobre la ca-
lidad y estado de las variables, y experimentar el enfoque innovador
de algunos métodos pedagdgicos; para elaborar una comparacién
del rendimiento académico y analizar los factores asociados a éste,
asi como fortalecer los sistemas nacionales de medicion y evaluacién
por vias practicas y generar una via de investigacién a partir de los
resultados obtenidos.*” Lo que se busca es establecer niveles de cali-

los llamados sistemas nacionales de evaluacion surgidos en la ultima década del siglo XX.“La
evaluacion es concebida como un poderoso instrumento al servicio de la mejora cualitativa
de la educacion, gracias al conocimiento valorativo que proporciona sobre la realidad” (A.
Tiana, op. cit., p. 4).

24 Veéase A Tiana, op. cit., pp. 7-8. Los paises que participaron en este primer estudio fueron:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Chile, Costa Rica, Honduras, México, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana y Venezuela.

25 Losresultados de este primer estudio que presenta los logros obtenidos por once de los trece
paises participantes (el Informe no incluye los resultados de Perd y Costa Rica por circunstan-
cias técnicas y de autorizacién) se publicaron en 1998 (Casassus et al.) y se presenta una vision
comparada de los logros obtenidos en materia de aprendizaje en paises con caracteristicas
culturales sermejantes.

26 El Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacién, define a los es-
tandares como “Construcciones (constructos tedricos) de referencia...Gtiles para llevar adelan-
te acciones en algun ambito determinado” (Cassasus, "Marcos conceptuales..”, p. 3).

27 Los sistemas nacionales de evaluacién de la calidad surgen a partir de la década de los noven-
ta, como parte importante de una politica educativa que cobra vigor ante los niveles de ex-
pansion experimentados por los sistemas educativos en la década de los ochenta en América
Latina; pues una vez alcanzada la cobertura deseada en cuanto a oportunidades de acceso, lo
que interesa ahora son los contenidos y procesos de |a experiencia escolar, para asi mejorar
la calidad de la educacién en cuanto a procesos y variables que inciden en los niveles y re-
sultados de aprendizaje obtenidos por los estudiantes. Existen varios estudios y documentos
que se han dedicado al anélisis y difusion de estos sistemas de evaluacion, como son los de Horn et
al., Sistemas de medicién y evaluacién educacional .; Rojas y Esquivel, Sistemas de medicién del
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dad y eficiencia en los sistemas educativos en aras de determinar los
conocimientos y destrezas requeridos para promover la participa-
cién activa de jovenes en el mercado de trabajo y apreciar los efectos
de la ensefianza sobre el aprendizaje.

La intencién del LLECE es incorporar a los planes y programas
de estudio los niveles de logro e indicadores de calidad del aprendi-
zaje, mediante el establecimiento de estindares que intentan servir
como construcciones teoricas de referencia para la accién y para la ren-
dicién de cuentas.?® Estos comprenden cuatro dimensiones: lo preescri-
to, objetivos educativos que constituyen el elemento basico; lo deseable,
que alude a elementos de excelencia en cuanto a lo que se espera de la
educacion; lo observable, es decir, lo que efectivamente se logra, y lo
factible, referente a las condiciones para su realizacion.>

En 1997 surge la necesidad de aplicar pruebas de lenguaje y
matemadticas para realizar el Primer Estudio Internacional Compara-
tivo sobre Lenguaje, Matematicas y Factores Asociados en Tercero y
Cuarto Grado. Con estos eximenes el LLECE buscaba conocer lo que
aprenden los alumnos; en qué ciclo o grado escolar lo han aprendido
y qué tipo de competencias han desarrollado. Para lo cual se genera-
ron instrumentos de medicién y evaluacién consistentes en pruebas
de matemdticas y lengua, y cuestionarios de contexto, con la inten-
cion de conocer las aptitudes, capacidades, competencias y destrezas

logro académico..; Schwartzman, “Las pruebas de medicidn del desempeno escolar..; y Arre-
gui, Sistemna de determinacién de metas... Actualmente los sistemas nacionales de evaluacion
se encuentran en una etapa de revision y mejora en cuanto a su funcién, calidad técnica, uso
y difusién de los resultados. El Programa de Promocién de la Reforma Educativa en América
Latina y el Caribe (PREAL), en conjunto con Grupo GRADE (Grupo de Andlisis para el Desarro-
lio) tienen varios documentos al respecto, véase J. Esquivel, ;Como evaluar los aprendizajes en
Ameérica Latina?, 2001, y P. Ravela, ;Como presentan sus resultados los sistermas nacionales de
evaluacion...?, 2001,

28 Rendicidn de cuentas es concepto emanado del mundo de trabajo que destaca, una vez mas,
la insercion de conceptos laborales en el mbito educativo y el enfoque pragmatico, que en-
clerra para la educacion y la evaluacion el establecimiento de estandares. "SI no existiera esta
relacion con la accion, no tendria mucho sentido elaborar esténdares en |a educacién, pues la
observacion de |a calidad en la educacion, conlleva a la necesidad de formular acciones para
mejorarla... al no existir estandares nacionales, la sociedad no tiene los elementos de informa-
cidn necesarios para exigir accountability al sistema” (Cassasus, "Marcos conceptuales.”, p. 6).

29 Loc it
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de los alumnos;*® conceptos que se constituyen como estandares ba-
sicos, relacionados con el aprendizaje, que refieren lo que se espera
de un sistema educativo.’’

LA prUEBA PISA Y SU IMPACTO EN AMERICA LATINA

A partir del afio 2000 la Organizacién para la Cooperacién y Desa-
rrollo Econémicos (OCDE), a través de su Programme for Internatio-
nal Student Assessment (P1SA), dio inicio a la aplicacion de pruebas
a gran escala para jovenes de 15 afios en varios paises. El estudio se
concibié en 1997 y se puso en marcha al afo siguiente. Fue aplicado
por primera vez en el 2000 a un nimero aproximado de 250 000
estudiantes, principalmente de los paises miembros de esta organi-
zacion; sin embargo, es importante destacar que algunos paises no
miembros solicitaron que dicho examen también se aplicase a sus
alumnos.*

En el afio 2000 se evaluaron estudiantes de 43 paises; en 2003,
41,V en 2006, 57 paises (30 miembros de la OCDE y 27 asociados).
La prueba se aplica cada tres afios, y en cada ocasion se pone espe-
cial atencidn en un area distinta; en el 2000 fue lectura, en 2003 ma-
temdticas y en 2006 ciencias, aunque en las tres ocasiones se aplican
preguntas de las tres areas.

Los principales intereses a los que responde son: obtener indi-
cadores sobre el rendimiento en las dreas de lectura, matematicas
y ciencias de los estudiantes de 1§ afios; contar con elementos que

30 Los documentos del Laboratorio refieren la aptitud como disposicion innata relacionada con
el rendirmiento que permite diferenciar a los individuos con un mismo nivel mental. La capaci-
dad se refiere a poder realizar un acto fisico o mental, puede ser innata o desarrollada mediante
el aprendizaje. Y la competencia alude a |a formacion o preparacion de un individuo para inter-
venir de un modo eficaz en un proceso de contexto (Cassasus, "Marcos conceptuales.”, p. 9).

31 Segun documentos del Laboratorio, “cuando se quiere generar estandares, es inevitable refe-
rirse a lo que se espera que los alumnos aprendan y que los profesores ensefen. ks necesario
establecer de forrma claray publica, cudles son las competencias conceptuales y practicas que
se espera que alcancen los alumnos” (Cassasus, “Marcos conceptuales..’, p. 6).

32 Entre los primeros paises no miembros de la OCDE que decidieron incorporarse estan Brasil,
Latvia, Liechtenstein y Federacion Rusa.
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permitan influir en la definicién de las politicas educativas e iden-
tificar y difundir los factores que en cada sistema educativo favore-
cen el desarrollo de competencias en la perspectiva de habilidades
y destrezas para la vida que desde mediados de los afos noventa se
debate en Europa.

De ahi que no se puede decir que sea una prueba centrada en
conocimientos tinicamente. Por ejemplo, desde su versién de 2000
el informe P1sA contenia una afirmacién parecida a la siguiente: “si
sélo tienes los conocimientos de las materias que se examinan no vas
a poder resolver esta prueba, si no los tienes, tampoco”. Asi, queda
de manifiesto que no es una prueba que mida la capacidad de reten-
cién y aplicacién rutinaria de un conocimiento. El interés estd cen-
trado en conocer en qué medida la educacién logra que estudiantes
de 1§ afos, que estdn por concluir un nivel educativo e ingresar a un
nivel de educacién superior, utilicen la informacién que han apren-
dido para resolver problemas concretos y reales de la vida cotidiana.

Cabe destacar que ademads esta prueba cuenta con un marco
tedrico para cada una de las disciplinas evaluadas. Lo que en pa-
labras de Diaz Barriga seria la teoria de contenido.’* Lo que quiere
decir que PISA cuenta con marcos de evaluacién: en 2000, con una
serie de conceptualizaciones sobre la lectura; en 2003, sobre las ma-
temadticas, y en 2006, sobre las ciencias.

Esto revela diferencias significativas entre estudios internaciona-
les de evaluacién como P1sA y algunas pruebas aplicadas en México
como el Examen Nacional de Ingreso ExaNi-1, del Centro Nacional
de Evaluacién cENEVAL. Estudios como el de la OCDE organizan su
contenido conforme a la definiciéon que en dichas pruebas se hace.
Esto es, la prueba pisa, antes de presentar los resultados, ofrece una
conceptualizacién acerca de lo que se podria denominar una teoria
de la lectura (2000), de las matemadticas (2003) o de las ciencias
(2006). Por su parte, las pruebas aplicadas en el ambito nacional
a estudiantes regulares de 15 afios que se encuentran en tercero de
secundaria (como el EXANI-1 o el mds reciente examen que aplica

33 Veéase OCDE, Conocimientos y aptitudes para la vida. Resultados de PISA 2000.
34 Véase A. Diaz Barriga, "ENLACE-EXCALE: tensiones y retos”.
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la Secretaria de Educacién Piablica, denominado Evaluacién Nacio-
nal de Logro Académico en Centros Escolares, mejor conocido como
ENLACE) son pruebas alineadas al curriculo; esto es, carecen de una
teoria del contenido. Su contenido y estructura se da con base en los
planes y programas de estudios y en la taxonomia de Bloom (1971).%

Hay, sin embargo, otras diferencias: el concepto de contenido de
evaluacion en estudios como PIsA estd enfocado a comprobar y com-
parar el rendimiento escolar en cuanto a comprensién y aplicacion
de los conocimientos. Las pruebas realizadas en México contintan
con contenidos centrados en la reproduccion de los temas del plan
de estudios. El tipo de item de los exdmenes internacionales evalia
capacidades cognitivas para la aplicacién del conocimiento a situa-
ciones de la vida cotidiana, mediante el uso de procedimientos. Los
items de los exdmenes nacionales requieren de operaciones bésicas
de pensamiento centradas en la identificacién y el recuerdo, para la
realizacién de ejercicios rutinarios. Todo ello da cuenta de que las
pruebas mexicanas, en general, le conceden mayor importancia a la
funcién enciclopédica de la educacién. Y en el mejor de los casos
algunas de sus preguntas incluyen temas un tanto utépicos para la
realidad que vive el joven en México.

Ademds, las pruebas internacionales incorporan tendencias re-
cientes en materia de elaboracién de exdmenes como la llamada teo-
ria de respuesta al item. Son pruebas centradas en desempeiios y
contextualizadas. Las pruebas de la experiencia mexicana conservan
los modelos de la llamada teoria clasica. Cabe mencionar que en las
tiltimas versiones de la prueba ENLACE ya se incorpora este enfoque,
pero lo apresurado de su elaboracién hace dudar de que retinan los
rangos estadisticos que se exigen a una prueba de tal magnitud.

Tenemos entonces que tanto contenidos curriculares bdsicos,
como estindares y preparacién de los jovenes para la vida adulta,
son los conceptos base para la organizacion del contenido de eva-
luacién en las pruebas internacionales como PisA; ademds de que se
abordan los factores sociales, escolares y familiares que influyen en
los resultados obtenidos. Lo que para México sigue siendo un reto.

35 B.Bloom, Taxonomia de los objetivos de la educacion.
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El examen de p1sa evaliia no sélo conocimientos, sino también
capacidades y/o aptitudes para la aplicacién de esos conocimientos
a situaciones cotidianas, plantea un concepto de contenido de corte
funcional y procedimental, y presenta pruebas que descartan el ma-
nejo enciclopédico del contenido curricular para dar paso a la eva-
luacién de contenidos basicos y procesos superiores de pensamiento,
en contextos reales; se trata de aspectos que en México todavia no
han sido generalizados ni trabajados a profundidad.

Ademds, P1sA estd estructurado con base en un concepto de
competencia, considerada como habilidad y/o aptitud para la aplica-
cién de un conocimiento y, aunque carece de una definicién precisa,
presenta una idea mas funcional de aprendizaje y evaluacion.

Por las caracteristicas conceptuales de los contenidos en los es-
tudios de evaluacién internacional, se puede decir que éstos retoman
los planteamientos curriculares de John Dewey referentes a conte-
nidos inmersos en la experiencia o la practica y de Franklin Bobbit,
quien desde 1918 planteaba la necesidad de articular el curriculum
al mundo laboral.

LA PrRUEBA PISA Y LA REALIDAD SOCIOCULTURAL Y EDUCATIVA
DE MEXICO Y AMERICA LATINA

Estudios sobre el contenido de la prueba pIsA permiten identificar
algunas dificultades. Por ejemplo, en el caso de matemadticas existe
un reactivo que hace referencia a la unidad monetaria del zeps, lo
que presenta una dificultad adicional que puede alterar el resulta-
do, y hace pensar si los errores de los alumnos pudieran deberse
a un problema de lenguaje (no lograron traducir zeds por unidad
monetaria, o bien s6lo lograron resolver el problema en su nivel ma-
tematico). En los informes de Pi1sA no encontramos datos sobre este
importante problema técnico,

El concepto de contenido que subyace en la prueba pisa obliga
a reparar en el tipo de contenidos trabajados en la escuela basica y
en los factores asociados en materia de desarrollo curricular; porque
los estudios de evaluacién internacional sobre el aprovechamiento
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escolar no sélo contemplan lo relacionado con el rendimiento en
términos de resultados, sino que ademas ofrecen una evaluacién de
los factores asociados al rendimiento y desempefio escolar que in-
cluye lo referente a procesos y situaciones que se dan en la prictica
educativa.

El informe de la prueba p1sA cuenta con una referencia en cuan-
to al nivel esperado de respuestas de los estudiantes. Este nivel lo
obtiene mediante una combinacién de indices de calidad de vida
(socioecondmicos) e inversion estatal en educacién. Lo que no se ha
difundido es que los alumnos mexicanos que obtuvieron en prome-
dio respuestas en el nivel 2 de desempeiio en ciencias, se encuentran
dentro del rango del nivel esperado. Esto lleva a pensar que la prue-
ba p1sa demanda realizar no inicamente ajustes pedagdgicos en las
escuelas, en los planes de estudios y en la formacién de maestros,
sino que requiere de la conformacion de una nueva estructura social
y cultural en el pais.

Ademas de problemas en materia de aprendizaje, los resultados
de p1sA revelan las grandes desigualdades sociales que vive México.
Los informes presentan que los estudiantes con menores rendimien-
tos fueron los de Oaxaca, Chiapas, Tabasco y Guerrero, mientras
que los estudiantes que obtuvieron puntajes mds altos corresponden
al Distrito Federal, Aguascalientes, Coahuila, Nuevo Leén y Queré-
taro.*¢

Como he senalado, la prueba pisA se aplica cada tres afos, ra-
zon por la cual no se tienen variaciones en los indicadores, ya que
el lapso entre cada prueba es corto. No hay duda, pues, de que en
México hay un exceso de evaluacién a un costo altisimo y no nece-
sariamente con una mejora educativa.

Hoy los estudiantes de secundaria tienen la prueba 1pANIS al
ingreso, la ENLACE en el tercer grado, la prueba pisa cada tres afios,
el EXANI 1 (0 su equivalente para el ingreso al bachillerato); ante lo
cual, después de aplicar una prueba, lo tinico que ocurre es que se
toman escasas decisiones para mejorar la educacién y se difunden en
la prensa los resultados. La reflexién sobre el concepto de examen

36 Veéase M. A. Diaz Gutiérrez et al, PISA 2006 en México.
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de la prueba p1sa y lo que esto implica en materia de elaboracién
de exdmenes es algo que no se considera en los informes nacionales
sobre PIsA.

Las tendencias en materia de elaboracién de exdmenes a gran
escala que se han encontrado, tanto en el plano internacional como
nacional, presentan un importante cambio en la concepcién de exa-
men que los especialistas en elaboracién de exdmenes a nivel nacio-
nal deberian considerar: presentan conceptos de contenido, aprendi-
zaje y evaluacion diferentes; el contenido que se evaliia est4 centrado
mds en habilidades para la aplicacién del conocimiento, que en la
reproduccion de temas curriculares, y ello requiere un aprendizaje
de corte utilitario y una idea de evaluacién funcional, centrada no en
lo que se puede acumular sino en lo que se sabe hacer. Lo que invita
a los especialistas en evaluacién y curriculo a repensar el concepto
de contenido implicito tanto en las pruebas nacionales como en los
planes y programas de estudio de la educacién basica en el pais y a
elaborar pruebas que demanden la aplicacién de conocimientos ba-
sicos y no la repeticion de un sinfin de temas curriculares.

Como se puede apreciar, lo importante ahora, en el plano inter-
nacional, no es medir, con base en la resolucién de ejercicios descon-
textualizados, lo que se sabe o lo que se puede retener, sino valorar
las capacidades de los estudiantes para responder a situaciones co-
tidianas. Ello hace necesario que en México se trabaje cada vez més
en la elaboracion de exdmenes con reactivos que reflejen situaciones
reales.

Los exdmenes internacionales incluyen en el disefio de sus items
tareas referentes a problemas de la vida diaria, que requieren la acti-
vacién de procesos cognitivos de nivel superior como el razonamien-
to, la transferencia y la reflexion, para la aplicacién e integracién
del conocimiento adquirido. De ahi la necesidad de incluir en los
reactivos de las pruebas mexicanas tareas mas de corte cognitivo que
de mecanizacion y memoria. En adicién, las pruebas internacionales
incorporan modelos psicométricos recientes como el de la teoria de
respuesta al item (TRI), en donde los items se seleccionan no por el
nimero de estudiantes que los contestaron correctamente segtin los
planteamientos de la teoria cldsica del test, sino con base en una
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jerarquizacion logica, conceptual y cognitiva de sus propiedades que
ayuda a identificar niveles de desempefio.

Los examenes a gran escala adoptan la evaluacién por niveles de
desempeiio y transforman los sistemas de calificacion de una prueba
al no limitarse al lector 6ptico y elaborar guias y codigos para cali-
ficar preguntas abiertas, ante lo cual es importante que las pruebas
elaboradas en México por los institutos de evaluacién contemplen
las alternativas teérico-metodologicas que existen en materia de ela-
boracién y calificacién de exdmenes y no se limiten a los procedi-
mientos cldsicos.

Al parecer, en el pais no existen acciones encaminadas a la toma
de decisiones pedagégicas que realmente permitan utilizar la poten-
cialidad que dan los resultados de las pruebas para mejorar el tra-
bajo en el aula. Por ejemplo, en materia de docencia los conceptos
implicitos en los exdmenes internacionales plantean la necesidad de
encontrar formas de ensefianza mas vivenciales, centradas en la ex-
periencia y aplicacién de un conocimiento, mediante el ejercicio y
desarrollo de operaciones mentales de orden superior.

En suma, las comparaciones establecidas, permiten apreciar que
los resultados obtenidos por México en estos estudios evaluativos de
corte internacional como PisA, obedecen a diferencias significativas
en los diversos puntos que se detallan a continuacion.

Conceptualizacion sobre el contenido vy tipo de items en exdme-
nes internacionales. La comparacién entre lo que se evalia y co6mo
se evalia en los dmbitos internacional y nacional revela que mien-
tras el contenido de las pruebas internacionales gira en torno a la
evaluacién de competencias, entendidas como la aplicacién del co-
nocimiento adquirido, mediante la activacién de operaciones men-
tales de orden superior, la mayoria de las pruebas nacionales se en-
foca a la mera reproduccién de informacién. Operaciones como el
razonamiento, la interpretacién y la transferencia, implicitas en las
tareas de evaluacién de los estudios internacionales, no son ejerci-
tadas en las pruebas mexicanas, en donde la memoria y el recuerdo
para identificar la respuesta correcta es lo fundamental. Los items
de las pruebas internacionales en los que los estudiantes tienen que
construir y justificar su respuesta son inexistentes en nuestros exa-

LA PRUEBA PISA EN EL CONTEXTO DE AMERICA LATINA 47



menes masivos, compuestos en su totalidad por items de opcién
multiple. La construccién y seleccién de reactivos con base en mo-
delos psicométricos que consideran las diferencias individuales en
el desempefio de los estudiantes en términos de probabilidad y las
diferentes propiedades de los ftem, no es considerada en las expe-
riencias nacionales de evaluacién, en donde todavia se recurre a un
modelo psicométrico cldsico, sin una definicién clara y propia de sus
elementos; lo que impide la deteccién de las fortalezas y limitaciones
de capacidades cognitivas de los estudiantes.

Formas de ensefianza y evaluacién. Las pruebas internacionales
evaldan un aprendizaje de conceptos, hechos, principios y procedi-
mientos, pero aplicados a escenarios reales; lo que requiere de for-
mas de ensefianza centradas en el desarrollo de capacidades menta-
les que ensefien al alumno no sélo a adquirir un conocimiento sino
a reflexionar sobre éste y a transferir lo que va aprendiendo a situa-
ciones practicas. Los estudiantes mexicanos estdn familiarizados con
formas de ensefianza centradas en la acumulacién y trasmisién de
informacién y en exdmenes que miden la capacidad para retener y
reproducir esa informacién.

Enfoques curriculares. El contenido y estructura de las prue-
bas internacionales requieren contenidos curriculares de tipo con-
ceptual, pero, sobre todo, procedimental y cognitivo. Los planes y
programas de estudio para la educacién bisica, en el Sistema Educa-
tivo Mexicano, sefialan algunas habilidades que desarrollar, pero a
manera de grandes objetivos, no como contenidos y procedimientos
que hay que ensefiar; pese a esto, se sigue privilegiando un curriculo
enciclopédico y sin sentido.

Aspectos socioculturales. Muchas de las tareas de evaluaci6n de
las pruebas internacionales implican un tipo de préctica sociocultu-
ral un tanto alejado de la cultura nacional. Los jévenes en México
no tienen incorporado, como parte de sus practicas culturales, el
leer sin un fin obligatorio y el reflexionar sobre el contenido y for-
ma de lo que leen, para tomar postura y hacer uso de la lectura con
diferentes fines no sélo escolares, aplicindola en situaciones coti-
dianas (como en la lectura de una garantia o de un esquema). Los
estudiantes mexicanos no estin acostumbrados a pensar matemdti-
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camente o, como declaran las pruebas internacionales, a “matema-
tizar el mundo” mediante la construccion y explicacion de modelos.
Las matematicas son asumidas como algo complejo y generador de
angustia, que se resuelve cuando se domina el mecanismo. El cono-
cimiento cientifico es considerado como algo abstracto y sin sentido,
reservado para “sabios” o gente especializada, no como una explica-
cién de lo que ocurre en la persona y en el medio en el que se vive.
Asi, las aproximaciones generadas permiten comprender el por-
qué de los resultados obtenidos y enunciar algunas aportaciones:

« El contenido y estructura de los eximenes internacionales llevan
a pensar en la necesidad de ensefar y evaluar no sélo contenidos,
sino procesos y procedimientos que favorezcan el uso del cono-
cimiento adquirido en la resolucion de los problemas de la vida
cotidiana. Es decir, una tarea importante en términos de conteni-
dos curriculares reside en ensefar no sélo lo estipulado en el plan
de estudios, sino su aplicacion y transferencia.

+ Con miras a darle un sentido més pedagégico a la evaluacion,
es importante no quedarse con los resultados obtenidos, sino re-
parar y analizar el contenido de un examen y los conceptos de
contenido, aprendizaje y evaluacion implicitos en éste.

« Las funciones formativas de la evaluacion sélo se podrin reali-
zar cuando los resultados no queden en el namero, calificacion o
puntaje alcanzado; es necesario pasar al terreno de la compren-
sién y analizar el por qué de los resultados obtenidos, para darle
un sentido formativo y no sélo informativo a la evaluacién.

+ Es importante complementar y diversificar la elaboracién y ana-
lisis de los instrumentos de evaluacién e incorporar cuestionarios
que permitan realizar estudios de contexto, para conocer no me-
ros resultados, sino procesos y significaciones.

+ La evaluacién del aprendizaje debe ser abordada con un enfoque
tedrico y metodologico serio, y no verse reducida al plano técnico
centrado en la medicion.
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CONSIDERACIONES FINALES

Los resultados de la prueba pisa podrian, asi, ser utilizados para
pensar en el tipo de educacién que deseamos brindar en el sistema
educativo mexicano: una enciclopédica o una que permita utilizar la
informacién para resolver problemas. Ello permitiria analizar, ade-
mas, las practicas pedagobgicas que tiene el sistema educativo desde
la educacién basica: queremos que los alumnos recuerden y retengan
memoristicamente la informacién o buscamos que los estudiantes
desarrollen habilidades y estrategias para usar la informacion y, en
su caso, apropiarse de nueva informacion. Los resultados invitan a
una revisién de los contenidos de los planes de estudio, pero también
esta prueba lleva a pensar en el conjunto de condiciones socioeconé-
micas en el cual se desempenia la educacion.

Podemos decir que la prueba pisa no ha sido “percibida en su
complejidad y alcances”, pues no se ha reflexionado en torno a cier-
tas variables que intervienen de manera directa en este tipo de resul-
tados. Por ejemplo, quién y cémo decidir que a los 1§ afios un joven
o adolescente debe estar preparado para el mundo, cuando lo que
debiera estar en la palestra es si “el mundo” se ha preocupado por
mantenerse pendiente de nifios y jévenes desde que nacen hasta que
cumplen la edad definida por la prueba.

El argumento que la OCDE enuncia sobre los 15 afios es que es la
edad en la cual los sistemas educativos dejan de ser obligatorios, es
decir, un asunto técnico, no un argumento tedrico sobre el desarrollo
del individuo y la maduracién de sus procesos de pensamiento.

Ademds, si se toma en cuenta que la escuela no es el tinico espa-
cio donde un estudiante adquiere formacion, sino que ésta depende
también de otras esferas de la vida social como la familia, los amigos
y la comunidad, entonces queda claro que dicha formacién no es el
resultado solamente de lo que ocurre en la escuela, como se quiere ver.

Es muy injusto pensar que una institucién como la escuela pue-
da resolver la preparacién para la vida de un sujeto, es injusto no
aceptar que la escuela hoy compite con otras instancias que también
formar o deforman, como los medios de comunicacién o las nuevas
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tecnologias aplicadas a la vida diaria. Por ello, se requiere realizar
un juicio del tamano del que genera la prueba pisa: si la escuela y
su efectividad no resultan pertinentes ni adecuadas, ello no puede
aislarse de los elementos contextuales presentes en la actividad.

Asimismo, cuando se establecen competencias generales y glo-
bales como las que se definen en una prueba de esta naturaleza, es
crucial preguntarse si éstas deben ser compartidas por circunstan-
cias y realidades diversas como las que puede haber entre China
y Colombia o, para usar el ejemplo que ha circulado en la prensa,
Finlandia y México.

Y una ultima cuestién: ¢los jovenes de 1§ afios en estas dos
realidades, deben tener las mismas competencias para la vida, aun
cuando vivan y se desarrollen en contextos diferentes? Lo que si es
un hecho, porque asi queda de manifiesto, es que una prueba como
PISA es un buen ejemplo de orientacion de politicas desde una pers-
pectiva central, pero en ningiin momento se atiende a las particula-
ridades locales.

Desde esa perspectiva es pertinente aclarar que hay una acep-
tacién sobre las condiciones de desarrollo econémico de los paises
participantes en la prueba cuando se involucra en los andlisis el indi-
ce de Estatus Econémico, Social y Cultural (Escs), que es finalmente
el centro del tema. A partir de aqui surge una verdad por demas
evidente: los paises con mayor nivel de Escs obtienen mejores resul-
tados que aquellos que no logran altos indicadores. Luego entonces,
las condiciones de desarrollo de los paises determinan el desempefio
de sus estudiantes: factores como el financiamiento educativo, la ca-
lidad de sus instituciones, las condiciones culturales y sociales de la
poblacion determinan los logros de los estudiantes de 15 afios que
responden la prueba.

De esta manera, el bajo resultado de “nuestros estudiantes no ne-
cesariamente es una responsabilidad de su esfuerzo individual, ni tam-
poco de la poca capacidad de sus maestros, es el resultado de vivir en
un pais que no logra ofrecerles condiciones de vida y desarrollo, ni a
ellos, ni a sus maestros, ni a su familia”.’7 Asi de tajante es el veredicto.

37 S. Martinic, “Informacion, participacion, enfoque y derechos’, p. 28.
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En el fondo, deberiamos felicitar a los estudiantes que hicieron
el esfuerzo por responder una prueba como PISA, aunque sus con-
diciones escolares y sociales eran adversas y en total desventaja en
comparacion, digamos, con los estudiantes de Alemania, Francia o
Canada. Pero, no obstante las diferencias, los responsables de las
politicas educativas de los paises participantes aceptan utilizar los
resultados del programa para “obtener una perspectiva externa” y
orientar sus decisiones en politicas educativas.

Aunque el problema, en el caso de México, es que, a pesar de
existir evidencias suficientes y ejercicios de investigacion serios en el
ambito nacional, pareciera que las autoridades educativas sélo con-
ceden importancia a los resultados de las pruebas para decidir, en el
mejor de los casos, algiin curso de accién.

En nuestro pais no es posible negar una tradicién profesional en
el ambito de la investigacion educativa, pues existen instituciones y
grupos que desarrollan proyectos sobre un amplio abanico de temas
educativos y se da una palpable difusion de estos resultados en dife-
rentes medios.

La propia Secretaria de Educacién Piblica (sEp) tiene unidades
de investigaciéon y monitoreo del sistema educativo y existe el INEE,
sin olvidar que en muchas universidades existen grupos de investi-
gacion sobre educacion y posgrados que desarrollan proyectos en
temas educativos.

Es decir, existe un conocimiento acerca de la situacién educa-
tiva en nuestro pais; existe un conocimiento sobre cuiles son sus
principales problemas; existe una serie de perspectivas para orientar
proyectos y buscar soluciones, entonces, ;por qué acudir a un cono-
cimiento externo?; ¢por qué creer que los resultados de una prueba
de la naturaleza de risA pueden ofrecer lo que los resultados de la
investigacién local no ha enunciado?
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