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Movimientos estudiantiles y reforma a la educacion
superior. México (1999) y Chile (2011)

Miguel Alejandro Gonzdlez Ledesma

Nos dijeron cuando chicos, §jueguen a estudiar, los hombres
son hermanos y juntos deben trabajar’. Ofan los consejos, los
ojos en el profesor; habia tanto sol sobre las cabezas. Y no
fue tan verdad, porque esos juegos al final terminaron para
otros con laureles y futuros y dejaron a mis amigos pateando
piedras

Los prisioneros, El baile de los que sobran

INTRODUCCION

En la introduccion del célebre libro, The Higher Education Systems.
Academic Organization in Cross-National Perspective, Burton R.
Clark se preguntaba como es que el tema de la educacion superior
(ES) atrafa tan poco la atencion de la comunidad cientifica, a pesar
de la importancia de las universidades y otras instituciones de edu-
cacion terciaria en la preservacion del patrimonio intelectual de la
humanidad. Hasta entonces la universidad, con sus formas de orga-
nizacion, sus actores y sus problemas, suscitaba el esporadico interés
de investigadores provenientes de las mas diversas disciplinas, quie-
nes abordaban principalmente asuntos de coyuntura, casi siempre
desde una perspectiva nacional. Sin embargo, a poco mds de treinta
anos de distancia, este orden de cosas ha cambiado radicalmente, ya
que el interés en su estudio ha aumentado a tal grado que hoy en dia
existen diversas agencias, instituciones, consorcios y asociaciones,
tanto publicos como privados, que se dedican a investigar los mul-

1 Los Angeles, University of California Press, 1983.



tiples aspectos que constituyen la cuestion de la educacion superior
desde una perspectiva comparativa.

Este auge aparentemente repentino en los estudios de la Es sur-
ge precisamente a partir de la década de los ochenta, cuando los
sistemas de educacion superior (SEs) inician un ambicioso proceso
de reforma que continta hasta nuestros dias. Este proceso, fuerte-
mente influido por la consolidacion del paradigma de libre merca-
do en el nivel mundial, ha suscitado grandes debates (y no pocos
conflictos) en los que se definen cuestiones fundamentales, como
quién o quiénes deberian financiar a las instituciones de educa-
cién superior (1Es); como deben ser administradas; con qué criterios
se debe valorar la calidad y la relevancia de las instituciones, sus
alumnos, profesores, etc. Al respecto, varios autores han dedicado
sus esfuerzos a la creacion de modelos que nos permitan expli-
car el desplazamiento de la Es desde el ambito del Estado al del
mercado;® al estudio de los cambios en materia de financiamiento y
la emergencia y consolidacion de proveedores privados de servicios
educativos;? a la influencia de nuevos actores —nacionales e inter-
nacionales— en la elaboraciéon de politicas educativas,* o a temas

2 (Cfr. Pablo Gentili, “El Consenso de Washington y la crisis de la educacién en América La-
tina", Revista Archipiélago, num. 29, 1999, pp. 56-65; Guy Neave, Educacidn superior: historia
politica. Estudios comparativos sobre la universidad contempordnea, Barcelona, Gedisa, 2001,
p. 366; Joroen Huisman (coord.), International Perspectives on the Governance of Higher Educa-
tion, Nueva York, Routledge, 2009, p. 278; José Joaquin Brunner, “Gobernanza universitaria:
tipologia, dindmicas y tendencias’, Revista de Educacién, num. 335, mayo-agosto de 2011,
pp. 137-159.

3 (Cfr. G. Philip Altbach, Private Prometheus. Private Higher Education and Development in the 21*
Century, EUA, Greenwood Press, 1999; S. Richard Ruch, Higher Ed, Inc. The Rise of the For-Profit
University, EUA, The Johns Hopkins University Press, 2003; Hugo Aboites, "Actores y politicas
en la educacién superior mexicana: las contradicciones del pacto de modernizacion empre-
sarial” en Marcela Mollis (coord.), Las universidades en América Latina, Buenos Aires, Clacso,
2003; Rollin Kent, “The changing role of the State in Mexican higher education: From the crisis
of ineffectual populism to new forms of system coordination’, en Ase Gornitzka, Maurice Ko-
gany Alberto Amaral, Reform and Change in Higher Education. Analysing Policy Implementation,
Nueva York, Springer, 2005; Germéan Alvarez Mendiola, “El fin de la bonanza. La educacion
superior privada en México en la primera década del siglo XXI', Reencuentro, nim. 60, México,
UAM-Xochimilco, abril de 2011, pp. 10-29.

4 (fr. Roberta Malee y Alma Maldonado, International Organization and Higher Education Policy.
Thinking Globally, Acting Locally?, Nueva York, Routledge, 2009, p. 311; Barbara Kehm, La
gobernanza en la ensefanza superior, Barcelona, Octaedro/ICE-UB, 2011; Riyad A. Shahjahan,
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relacionados con la investigacion cientifica en el contexto de una
economia globalizada,’ por mencionar algunos.

Y, sin embargo, en proporcién con la nutrida produccion acadé-
mica sobre la reforma de la Es, llama la atencion el escaso interés que
suscitan los movimientos estudiantiles surgidos precisamente a par-
tir de ella. Encontramos, en efecto, que mucho de lo que actualmente
se escribe sobre este tema esta directamente relacionado con un inte-
rés mas general en los movimientos sociales, en donde la atencion se
concentra en las formas de representacion social del conflicto politi-
co, asi como en las caracteristicas de la accion colectiva por parte de
actores ubicados fuera de los espacios de la politica “tradicional”.
Otros autores, por su parte, se ocupan de movimientos estudian-
tiles especificos desde diversos enfoques (historicos, socioldgicos,
antropoldgicos, psicologicos, etc.), enriqueciendo sin duda alguna
los debates que se dan en el seno de sus respectivas subdisciplinas,
pero que nos siguen dejando muchas dudas sobre la forma en que la
accion estudiantil ha influido (e influye) en las politicas educativas
llevadas a cabo por los gobiernos y los administradores de las 1es en
los ultimos treinta afios.”

“The roles of international organizations (los) in globalizing higher education policy’, en J. C.
Smarty M. B. Paulsen (eds.), Higher Education: Handbook of Theory and Research, nim. 27, EUA,
Springer Science-Business Media, 2012, pp. 389-407.

5  David Dill y Frans van Vught, National Innovation and the Academic Research Enterprise, EUA,
The John Hopkins University Press, 2010, p. 577; Jorge Balan, “Research universities in Latin
America: The challenges of growth and institutional diversity”, The Future of Higher Education,
vol. 79, num. 3, otofo de 2012, pp. 741-770.

6  Cfr. D. Della Porta y Sidney Tarrow, “Transnational protest and global activism: People, pas-
sions”, en Alan F. Blackwell y David MacKay (eds.), Power, Cambridge, Cambridge University
Press, 2005; Raul Zibechi, Autonomias y emancipaciones: América Latina en movimiento, México,
Bajo Tierra/Sisifo, 2008, p. 342; Sidney Tarrow y Charles Tilly, La politica del conflicto, Torino,
Bruno Mondadori, 2008, p. 303; Sidney Tarrow, E/ poder en movimiento. Los movimientos socia-
les, la accion colectiva y la politica, Madrid, Alianza Editorial, 2012, p. 519.

7 Cfr. M.K. Jennings, “Generation units and the student protest movement in the United States:
An intra- and intergenerational analysis’, Political Psychology, nim. 23,2002, pp. 303-324; Paulo
Cesar Ledn, “La violencia simbdlica en la revuelta estudiantil. EIl movimiento estudiantil de
antropologia y sociologia en la Universidad de Caldas’, Revista Colombiana de Sociologia, nim.
24, 2005, pp. 185-213; Roberto Fernandez, “Manifestaciones estudiantiles en Chile. Un relato
autoetnografico de la indignacién’, Revista de Antropologia Experimental, nim. 12, 2013, pp.
101-112; Fernando Atria, La mala educacidn. Ideas que inspiran al movimiento estudiantil en
Chile, Catalonia, Santiago de Chile, 2012, p. 184.
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Durante las ultimas décadas, hemos sido testigos del surgimiento
de una serie de movimientos estudiantiles que, independientemente de
sus dindmicas y caracteristicas propias, responden a aquellos ele-
mentos de la reforma mas directamente identificados con la mercan-
tilizacion de la educacion superior. En particular, nos referimos a la
disminucion del presupuesto publico destinado a este sector educati-
vo, con la consecuente implementacion de politicas de autofinancia-
miento por parte de las IEs (aumento o implementacion de aranceles,
venta de servicios, etc.), pero también a la supeditacion del quehacer
de la Es a las necesidades del mercado. Desde nuestro punto de vista,
es precisamente esta centralidad del tema econ6mico en la agenda
de los nuevos movimientos estudiantiles lo que nos ofrece una cla-
ve de lectura para entender su importancia en la (re)formulacion
e implementacion de muchas de las politicas publicas destinadas a
transformar este ambito educativo.

Pero si, como sabemos, la reforma a la s no se reduce a cues-
tiones de indole financiera, ¢qué factores explican su relevancia en
cuanto potencial detonador de conflictos?, ¢por qué la implementa-
cion o el aumento de aranceles desata mayores reacciones que, por
ejemplo, la restriccion del crecimiento de la matricula en las 1Es pu-
blicas o la participacion directa de la iniciativa privada en la creacion
de programas de investigacion cientifica? Si analizamos la dindmica de
la reforma tanto en el nivel sistémico como en el institucional, vere-
mos que el tema del financiamiento representa una especie de centro
de gravedad en torno al cual se articulan los demds elementos del
cambio, constituyendo asi un terreno de disputa en donde los actores
involucrados identifican y definen un horizonte normativo basado
en los fines que deberia perseguir la Es, asi como los medios para
alcanzarlo.

Curiosamente, desde el tridngulo de coordinacion de Clark,® has-
ta la mas reciente teoria de las redes de politicas publicas (policy
networks), vemos que la literatura ha negado sistematicamente a los
estudiantes el estatus de actores dentro de la arena decisional que
nos ocupa. Esta omision, desde nuestro punto de vista, se debe a dos

8  Burton R. Clark, op. cit., p. 143.
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motivos principalmente, uno de caricter conceptual/metodolégico y
otro abiertamente politico. En cuanto al primero, se advierte que los
estudiantes no son concebidos propiamente como actores, porque
su participacion se limita aparentemente al evento “movimiento es-
tudiantil”, de manera que, en el mejor de los casos, constituyen una
variable ambiental que los decisores politicos deben tener en cuenta
a la hora de hacer sus cdlculos. Por otro lado, incluso reconociendo
su importancia en un contexto institucional determinado, las formas
y los métodos de organizacion estudiantiles —a diferencia de otros
actores—, son predominantemente informales, asi que para el investi-
gador no es sencillo rastrear, mas alla de la movilizacion y el discurso
publico, la forma en que los estudiantes construyen cotidianamente
las percepciones politicas que posteriormente se traduciran (o no) en
un movimiento.

Con respecto al segundo aspecto, por muy obvio que parezca, no
se debe olvidar que el estudio de la reforma a la educacién superior
es, en ultima instancia, la forma en que “la educacion superior se
estudia a si misma”. Por lo tanto, no es extrafio que el contexto ins-
titucional determine la forma en que se trata un conflicto estudiantil,
y con mayor razén si involucra a la institucion desde la que se le
analiza. En ese sentido, debemos reconocer que los movimientos ac-
tuales responden a una dindmica de transformacion que estd lejos de
haber concluido, y que su conflictividad permea necesariamente las
reflexiones académicas sobre la reforma en si. Huelga decir que este
orden de cosas comprende tanto a aquellos que desde la reflexion
académica critican el modelo educativo actual como a sus defenso-
res y promotores.

Tomando en cuenta lo dicho hasta aqui, a lo largo del presente
ensayo nos ocuparemos de dos cuestiones, fundamentalmente: 1) el
papel de los estudiantes como actores relevantes en el proceso de ela-
boracién de politicas de s, y 2) la preponderancia de la dimension
financiera de la reforma en los nuevos conflictos estudiantiles. Dos
experiencias concretas de movilizacion estudiantil nos ayudaran a
abordar estos aspectos y a poner de relieve nuevas cuestiones: la
lucha por la gratuidad en la Universidad Nacional Auténoma de
México (uNnaMm), encabezada por el Consejo General de Huelga (cGH)
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entre 1999 y el aflo 2000; y las movilizaciones en contra del lucro
en la educacién, dirigidas desde 2011 por la Confederacion de Es-
tudiantes de Chile (Confech). Ambos casos son significativos por su
relacion mas general con la reforma a la ks, pero también por la ma-
nera particular en que se manifiesta la cuestion del financiamiento
en cada uno.

En cuanto al primer punto, si nos restringimos a la dimensién
educativa, veremos que las caracteristicas de los actores estudianti-
les, su grado de eficacia a la hora de construir oposicion y el nivel
de confrontacion derivado de sus acciones han estado determinados
histéricamente tanto por el grado de acceso a los dmbitos decisio-
nales de las propias 1Es como la manera mas general con la que el
Estado define la politica educativa.® Sin embargo, cuando se hace de
la intermitencia del evento “movimiento estudiantil” un absoluto,
el andlisis se limita a factores externos, y el estudiante se convierte
en un mero agente reactivo, por lo que se pierden de vista tanto las
crecientes restricciones en el acceso a la arena decisional en cuestion
como la aparente incapacidad del Estado de llegar a compromisos
para neutralizar posibles descontentos.

¢Qué elementos saldrian a la luz si trabajamos con el cuadro
completo? Podriamos, por un lado, integrar ambos conflictos estu-
diantiles en el contexto mas general de la reforma en acto, resigni-
ficando en ultima instancia la naturaleza de la confrontacion y su
relevancia para el futuro de la educacion superior. Por otro lado, se
sentarian las bases para integrar a los estudiantes en el estudio de
esta area clave de las politicas publicas, llenando asi un grave vacio
en la literatura de esta subdisciplina.

9  Los movimientos estudiantiles, como es bien sabido, no se limitan a cuestiones educativas.
De hecho, en la mayorfa de los casos, las fronteras entre la accién reivindicativa de naturaleza
institucional y otras de cardcter mas amplio suelen ser borrosas. El movimiento estudiantil del
CGH, por ejemplo, acompandé las protestas del Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) en
contra de la privatizacion del sector energético, lo mismo que la consulta organizada durante
la huelga por el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), en marzo de 1999. En el
caso de Chile, las movilizaciones estudiantiles de 2011 coincidieron con la resistencia nacional
contra el mega proyecto en Hydroaysén, que consistia en la construccion de cinco centrales
hidroeléctricas en la region surefia de Aysén, con el fin de solventar las necesidades energéti-
cas de la minerfa en el norte del pafs.
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En cuanto al segundo punto, considerando las condiciones crea-
das por la dictadura de Augusto Pinochet (1973-1989), el pasaje
del ses chileno desde el ambito del Estado al del mercado ha sido
rapido, ordenado y, sobre todo radical, comparado con la transicién
mds lenta y no pocas veces contradictoria del ses mexicano. Esta
diferencia es fundamental para ubicar con precision la manera en
que ambos movimientos estudiantiles se definen en torno al tema
del financiamiento y el caracter publico de la Es, pero también con
respecto al resto de la reforma. Mientras que para los estudiantes del
cGH la aplicacion de aranceles en la unam representaba una amenaza
al caracter publico de la Es (defensa de un derecho), los estudiantes
chilenos ven en el fin del lucro una condicion necesaria para termi-
nar con un sistema que cuenta con los niveles de privatismo mds
altos del mundo (conquista de un derecho). En el mismo sentido, a
pesar de las similitudes aparentes en el horizonte normativo de am-
bos movimientos, existen diferencias sustanciales respecto a la per-
cepcion de la relacion organica entre la dimension financiera de la
reforma y otros cambios instrumentados en nombre de la eficiencia
institucional o la calidad educativa. Estas diferencias en el punto de
partida, creemos, son fundamentales para entender como el grado
de conciencia sobre las implicaciones de la reforma determina la
calidad, la duracion y la naturaleza del desafio estudiantil.

A través del presente ensayo, el autor se propone como objetivo
generar una discusion en torno a la relevancia de la participacion
estudiantil en al dmbito particular de la reforma a la educacion su-
perior, un tema que, sin duda alguna, a partir de la insurgencia de
los estudiantes chilenos, ha despertado el interés y la atencion entre
todos los interesados en el futuro de la educacién superior publica
en América Latina.

LoOS ESTUDIANTES COMO ACTORES RELEVANTES
EN EL PROCESO DE REFORMA A LA ES

En términos generales, los actores pueden ser definidos como indi-
viduos, colectivos o corporaciones que participan en el proceso de
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elaboracion de politicas publicas, con la intenciéon de convertir sus
preferencias en politicas concretas.® Para entender como es que los
actores llegan a influir en los resultados del proceso decisional, se
consideran tres factores, a saber: capacidades (recursos, influencia,
etc.); percepciones (interpretacion sobre un problema determinado),
y, por ultimo, sus preferencias (que pueden ser relativamente estables
o cambiantes). Durante la mayor parte del siglo xx, los actores pu-
blicos (el Poder Ejecutivo, el Legislativo, el Judicial y las legislaturas;
las burocracias y los partidos politicos) fueron mds relevantes que
los privados o colectivos (grupos de interés, empresas, sindicatos,
comunidades de expertos, movimientos sociales, etc.), en la medida
en que debian interpretar y conciliar los intereses de estos ultimos
a la hora de instrumentar una politica determinada. Sin embargo,
este orden de cosas comienza a cambiar a partir de la década de los
setenta, como consecuencia del agotamiento del modelo keynesia-
no de economia planificada, y el paulatino viraje mundial hacia la
economia de libre mercado, tras la caida del “socialismo real”, dos
décadas mas tarde.

Comprender las consecuencias que ha traido consigo la ruptura
de los equilibrios tradicionales en la arena decisional se ha conver-
tido en una tarea fundamental para los estudiosos de las politicas
publicas. Interesa particularmente la forma en que el Estado ha ce-
dido muchas de sus atribuciones en ambitos que anteriormente eran
de su exclusiva competencia (economia, educacién, salud, etc.), y
como esta situacion ha creado nuevas dinamicas de coordinacién/
exclusion entre los actores. Grosso modo, estamos hablando de un
pasaje cuya caracteristica esencial seria un incremento en la influen-
cia de aquellos grupos que promueven y representan los intereses
del mercado, con el consecuente debilitamiento de actores colecti-
vos cuyas preferencias se orientaban hacia una profundizacion del
antiguo pacto, formalmente basado en el bienestar de la poblacion
y el pleno empleo. Al respecto, uno de los efectos mas visibles de la
desproporcion en el acceso a la arena decisional por parte de estos

10 Christoph Knill y Jale Tosun, Public Policy. A New Introduction, Londres, Palgrave Macmillan,
2012, p. 55.
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ultimos ha sido la creciente obsolescencia de las formas que daban
cauce institucional a los conflictos sociales a través de rituales pe-
ticionarios de naturaleza estadocéntrica (emplazamiento a huelga,
demanda de apoyos para la produccion en el campo, aumento del
presupuesto para la educacion, etcétera).

Se trata de un cambio no menor, teniendo en cuenta que si el or-
den creado por el pacto keynesiano (o desarrollista) logrd penetrar
en las capas mas profundas de la sociedad, fue solamente porque en
ella se cred el dinamismo necesario para que los actores colectivos
retomaran el horizonte normativo del discurso politico dominante,
lo fortalecieran y lo llevaran incluso mas alla de las fronteras ima-
ginadas por sus promotores oficiales. Asi —tal como sefiala Hugo
Aboites- a pesar del caracter social del Estado surgido de la Revolu-
cion mexicana, fueron las luchas del magisterio y los estudiantes los
que, a partir de la década de los veinte, lograron que la educacion
alcanzara rasgos mucho mas amplios y populares que los estable-
cidos en su dimensién formal, contribuyendo de esta manera a la
conformacién de un imaginario colectivo que la concibe como una
conquista social y un derecho publico.™ Por su parte, el movimiento
por la reforma universitaria en Chile, entre 1967 y 1973, coadyuvé
a la creacion de un consenso entre los actores sociales en torno a la
necesidad de ampliar la cobertura del ses (equidad en el acceso) y
dotar a las 1Es de una verdadera autonomia universitaria (democra-
tizacion); proceso que fue abruptamente interrumpido por el golpe
militar de 1973,y que hoy en dia ha sido retomado por el movimien-
to estudiantil encabezado por la Confech.

Cabria preguntarse entonces si en el largo plazo las caracteristi-
cas del nuevo pacto “empresarial-neoliberal” (Aboites dixit) logra-
ran tener el mismo efecto de convergencia en las sociedades latinoa-
mericanas. Hasta el momento, lo que tenemos es una visible corre-
lacion entre el creciente grado de exclusion en la arena decisional
y el nivel de conflictividad de los actores colectivos, sobre todo los

11 Hugo Aboites, “Los movimientos estudiantiles en México y la transformacion de la educacion.
De la lucha por las libertades y derechos civiles a la defensa y renovacion de la educacién
publica’, CISMA, Revista del Centro Teldrico de Investigaciones Tedricas, nim. 1, 2° semestre,
2011, p. 9.
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nuevos movimientos sociales. Este hecho sugiere, por un lado, que
el dinamismo social, en vez de generar dindmicas que consoliden de
alguna manera el consenso politico en torno al nuevo orden, conflu-
ye cada vez mas en acciones colectivas de naturaleza contenciosa,™
tendientes precisamente a la conquista de vias de acceso para las
preferencias de actores cada vez mds marginados de los procesos
decisionales. Por otro lado, a diferencia de lo que sucedia en el pa-
sado, se observa que los costos de oportunidad para los protago-
nistas de estas acciones son cada vez mas elevados, en relacién con
los resultados concretos que se obtienen en una arena decisional asi
configurada.

La reestructuracion en el ambito de la educacion superior, en
este caso, parte de una evolucion en los roles del Estado y el mer-
cado, en la que -tal como sostiene la UNesco (United Nations Edu-
cational, Scientific and Cultural Organization)- la “disminucion de
fondos publicos y las opiniones econdmicas imperantes, tienden a
asignar un cometido menor al Estado y a los gobiernos [...], mientras
que la funcién y la aportacion del sector privado se han ampliado
considerablemente”.*s El proyecto de reforma de la Es constituye un
programa amplio, ambicioso y de largo aliento que es ya parte del
discurso y la racionalidad administrativa de los decisores politicos,
las autoridades de las 1Es publicas y una creciente comunidad de es-
tudiosos y analistas. La toma de decisiones, ademas, involucra en
mayor medida a representantes de intereses privados, que promueven
tanto la creacion de un mercado de la educacion terciaria como la re-
orientacion del quehacer de las 1Es existentes hacia la satisfaccion de
las necesidades productivas y expansivas del capital. Todo ello ante
la declinacién progresiva de la influencia que solian tener los actores
tradicionales de la s (profesores, estudiantes, trabajadores).

12 Laaccion colectiva, a decir de Sidney Tarrow, “se convierte en contenciosa cuando es utilizada
por gente que carece de acceso regular a las instituciones, que actia en nombre de reivin-
dicaciones nuevas o aceptadas y que conduce de un modo que constituye una amenaza
fundamental para otros o para las autoridades’, Sidney Tarrow, op. cit., p. 34.

13 UNESCO, Educacion superior en una sociedad mundializada. Documento de orientacion, 2004,
p. 10, en <http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001.362/136247s.pdf>, consultado el 9
de agosto de 2016.
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En efecto, los profesores e investigadores, cuyo poder e influen-
cia inspiraron a Burton R. Clark el término oligarquia académica,
no han tenido la capacidad de resistir a una logica administrativa
que —en nombre de la eficiencia— se ha valido de la diferenciacion
salarial y los incentivos selectivos para fragmentarlos como gremio.
Los trabajadores, por su parte, se encuentran cada vez mas limita-
dos a la defensa de las modalidades contractuales hasta hace poco
garantizadas por sus representaciones sindicales. Los estudiantes,
independientemente de que las nuevas reglas del juego los conciban
como consumidores de servicios educativos, han demostrado una
mayor capacidad a la hora de enfrentar (o promover) cambios, ya
sea dentro de las propias 1Es como en el sistema educativo en su to-
talidad. En el caso de México, por ejemplo, el Consejo General de
Huelga consigui6 la suspension de una reforma que imponia arance-
les en la uNaM, en el afio 2000; mds recientemente, el movimiento de
estudiantes en Chile ha logrado poner en tela de juicio la validez y la
justicia del modelo educativo disefiado por la dictadura, provocan-
do significativas modificaciones a las leyes que gobiernan el sistema
educativo de ese pais, y un debate que esta lejos de haber concluido.

Se trata de dos movimientos estudiantiles que, si bien constitu-
yen una respuesta al proceso de mercantilizacion de la educacion
superior, difieren considerablemente en cuanto a su grado de organi-
zacion, su interpretacion del conflicto y las perspectivas de transfor-
macion propuestas; en otras palabras, sus capacidades, percepciones
y preferencias como actores colectivos. Estas divergencias se pueden
explicar, tal como sugiere Manja Klemenci¢,™ en el hecho de que la
accion estudiantil esta fuertemente influida tanto por el sentido de
autoridad en un contexto institucional o sistémico dado como por
las interpretaciones de lo que el conjunto de los actores considera
legitimo. Desde nuestro punto de vista, tal como lo demuestra el
caso chileno, ambos factores estan a su vez determinados por el es-
tado y el sentido de la reforma en acto. Asi, para el caso de México,
estariamos hablando de una dindmica en la que el gobierno, junto

14 “"Student power in a global perspective and contemporary trends in student organization’, en
Studies in Higher Education, Londres, Routledge, 2014, p. 401.
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con otros actores, persigue una convergencia del ses hacia formas de
funcionamiento mas orientadas al mercado, en donde la transfor-
macion de la unam se consideraba estratégica, dada su importancia
en el nivel nacional. En el sis chileno, por su parte, autoridad y legi-
timidad confluyen en la necesidad de gobernar la estabilidad de un
mercado educativo consolidado, en el que el Estado se desenvuelve
como garante de los fines que deberia perseguir el sistema.*s

Mas alla de lo obvio, es necesario aclarar que al comparar los
movimientos estudiantiles en México y Chile se deben utilizar distin-
tos puntos de partida. En lo que respecta al cGH, estariamos hablan-
do de un movimiento circunscrito a un ambito institucional y tem-
poral especifico (la uNnaMm, entre 1999 y el afio 2000); el movimiento
chileno, por su parte, es mucho mds complejo, no sélo porque es
de alcance nacional y sus implicaciones afectan al sistema educati-
VO en su conjunto, sino porque ademds, independientemente de que
es posible identificar momentos precisos de su desarrollo (aqui nos
avocaremos a 2011), el debate que ha suscitado y la continuacion
misma de las movilizaciones nos dejan claro que su ciclo esta lejos
de haber concluido.*

México: el Consejo General de Huelga y la defensa
de la gratuidad en la unam

A finales de 1998, el entonces rector de la Universidad Nacional Au-
tonoma de México, Francisco Barnés de Castro, expresé su voluntad
de reformar el Reglamento General de Pagos (RGP) para aumentar
los aranceles por concepto de matriculacion, e implementar una se-
rie de cobros por exdmenes y otros servicios hasta entonces gratuitos
o de costo simbdlico. Haciendo un balance de la situacion de la uni-

15 Cfr. Miguel Alejandro Gonzélez Ledesma, “New modes of governance of Latin American high-
er education: Chile, Argentina and Mexico’, Borddn, vol. 66, num. 1, 2014, pp. 137-150.

16 Estas diferencias, ademas de los factores mencionados, tienen que ver sobre todo con el tipo
de administracion o modalidad de gobernanza sistémica que impera en cada pafs (procedu-
ral, jerérquica, autogobierno o gobierno a la distancia), un tema del que nos hemos ocupado
mas ampliamente en otro lugar (Cfr. idem.).
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versidad insignia del pais, el rector presentaba la reforma como una
medida necesaria ante el reciente recorte de 37 por ciento al gasto
educativo, llevado a cabo por el gobierno federal para sortear la
crisis econémica que se arrastraba desde finales de 1995, y la caida
de los precios del petréleo en 1998.77 No era la primera vez que se
presentaba una propuesta de este tipo en la institucion: en 1986 y
1992, dos rectores, Jorge Carpizo y José Sarukdan, intentaron medi-
das similares con magros resultados, pues en ambos casos enfrenta-
ron la férrea oposicion de los alumnos, en ese entonces organizados
en el Consejo Estudiantil Universitario (ceu).™

Fue sobre todo el plan de Carpizo el que provocd grandes reac-
ciones en la comunidad universitaria, ya que la propuesta de aran-
celes era parte de un paquete mas ambicioso de reformas que, entre
otras cosas, incluia nuevas modalidades de evaluacion para profe-
sores y alumnos; vinculacion con el sector productivo; revision y
cambios en los planes de estudio; eliminacion del pase automatico a
la universidad (un derecho del que se benefician los alumnos del ba-
chillerato de la uNam), etc. Y si bien es cierto que durante el periodo
de Sarukan se dieron algunos pasos importantes en el proyecto de
reforma, tanto el RGp como el Reglamento General de Inscripciones
(RGI, que norma el pase automatico y los limites de permanencia
en la institucién) parecian asuntos imposibles de abordar. Pero en
1999, Barnés de Castro podia jactarse de haber tenido mas éxito
que sus predecesores: el nuevo rector le habia apostado al gradua-
lismo en la implementacion de las medidas mds polémicas, conven-
cido de que la capacidad de respuesta de los directamente afectados
se veia mermada cuando se encontraban aislados del resto de la
comunidad universitaria, tal como qued6 demostrado en 1993, tras
el cambio del plan de estudios del Colegio de Ciencias y Humani-
dades, y en 1997, ante la escasa respuesta estudiantil luego de las
reformas al rGL

17 Ivonne Melgar, “Cae 37 por ciento el gasto educativo: cero pesos a universidades’, Reforma,
ano 6, nim. 1811, secc. A, 25 de noviembre de 1998.

18 Para una historia més detallada del Consejo Estudiantil Universitario, véase Gilberto Guevara
Niebla, La democracia en la calle. Crénica del movimiento estudiantil mexicano, México, Siglo
XXI, 2009, pp. 103-220.
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Sin embargo, a pocas semanas de presentado el proyecto de re-
forma al RGP, un movimiento estudiantil emergente se manifestaba
masivamente en las calles en contra del aumento de cuotas en la
UNAM, al tiempo que exigia un dialogo publico con el rector. Pero ni
Barnés de Castro ni el resto de las autoridades universitarias estaban
dispuestos a llegar a compromisos: el 15 de marzo de 1999, y rodea-
do por un fuerte dispositivo de seguridad, el Consejo Universitario
aprobo las reformas. Un mes después, y tras haber ocupado la mayo-
ria de las instalaciones de la unam, la Asamblea Estudiantil Universi-
taria (AEU) —hasta entonces la instancia de coordinacion estudiantil—,
se constituyo como Consejo General de Huelga. Ese mismo dia, el
CGH present6 un pliego de seis demandas:

« Abrogacion del Reglamento General de Pagos y anulacion de
todo tipo de cobros por inscripcion, tramites, servicios, equipo
y materiales.

« Derogacion de las reformas al rG1 aprobadas por el Consejo Uni-
versitario el 9 de junio de 1997. Esto significa recuperar el pase
automatico, eliminar los nuevos limites de permanencia a los
estudiantes de la uNaM y respetar la eleccion de carrera dando
prioridad al bachillerato de la unam.

» Realizacién de un Congreso Democritico y Resolutivo en el que
toda la comunidad discuta y decida sobre los problemas que
enfrenta la universidad, y cuyas decisiones tengan caricter de
mandato para la totalidad de la comunidad universitaria y sean
acatadas por las autoridades.

« Rompimiento total y definitivo de los vinculos de la unam con
el Centro Nacional de Evaluaciéon para la Educacion Superior
(Ceneval) y, en consecuencia, anulacion del examen tnico de in-
greso al bachillerato de la unaM, asi como del Examen Unico de
Egreso.

« Desmantelamiento del aparato represivo y de espionaje monta-
do por las autoridades, asi como anulacién de todo tipo de actas
y sanciones en contra de maestros estudiantes y trabajadores que
participaron en el movimiento.
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« Corrimiento del calendario escolar tantos dias como los dias
efectivos de clase suspendidos por el actual conflicto, con la co-
rrespondiente anulacion de las clases extramuros.

La huelga estudiantil, que se prolongd por poco mds de nueve
meses, le costé el cargo a Barnés de Castro. Y si bien el nuevo rec-
tor, Juan Ramén de la Fuente, concedi6 la suspension parcial de las
iniciativas que provocaron la huelga y se manifest6 a favor de un
congreso, el cGH mantuvo la ocupacion de las instalaciones universi-
tarias y continu6 manifestindose en las calles. Para el movimiento es-
tudiantil, las garantias ofrecidas por De la Fuente no eran suficientes,
ya que se dejaba la puerta abierta a nuevas intentonas reformistas;
ademds, la propuesta del congreso no aseguraba una representacion
proporcional de los actores universitarios y sus conclusiones no se ve-
rian reflejadas en politicas institucionales concretas. Sin embargo, a
esas alturas el movimiento estudiantil habia perdido la iniciativa po-
litica y se encontraba desgastado y dividido. El 6 de febrero del 2000,
con la ayuda del gobierno federal y luego de meses de una camparia
medidtica sin precedentes, las autoridades universitarias autorizaron
la intervencion de la recientemente creada Policia Federal Preventiva
(prp) para poner fin a la huelga, lo que result6 en el encarcelamiento
de mas de mil estudiantes, acusados entre otras cosas de danos a la
nacion y terrorismo."

La relevancia del movimiento encabezado por el cGH no se res-
tringe a su inusitada duracion o a las particularidades de su desen-
lace, se debe tener en cuenta sobre todo la influencia que tuvo en la
reforma por la que atraviesa la uNaMm, cosa que en parte no ha sido
posible porque, como ya se ha mencionado, la participacién de los
estudiantes en dicho proceso sigue siendo identificada en términos
de espontaneidad y emergencia. Con el fin de dar algunos pasos en
esa direccion, y siguiendo el enfoque de Klemendi¢, en este caso seria
necesario poner atencion a la forma en que se configura el sentido de
autoridad, en términos de: a) las dindmicas de exclusion en la arena
decisional universitaria (desde sus formas de convergencia formal

19 Hugo Aboites, “Los movimientos estudiantiles...’, p. 14.
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hasta las actuales de divergencia abierta), y b) sus efectos en la evo-
lucién de la organizacion estudiantil (calidad del desafio estudiantil
y alargamiento artificial del conflicto). La segunda dimension, de
legitimidad, la veremos mas adelante, cuando se aborde la prepon-
derancia del tema del financiamiento como detonante de conflictos.

De la convergencia formal a la divergencia abierta

La unam ha mantenido practicamente inalterada su estructura de go-
bierno desde la promulgacion de la Ley Organica, en 1945,*° de ma-
nera que si nos concentraramos solamente en la normativa vigente
resultaria dificil —si no imposible—, entender como es que aun asi, en
afios recientes se han venido ensayando cambios inspirados en una
vision mdas mercantilista de la s, sin que ello se traduzca, como en
algunas universidades de otros paises, en nuevas formas de gobierno
institucional de inspiracion gerencial. La clave, desde nuestro punto
de vista, radica en la evolucion de las “reglas informales del juego”;
es decir, la manera en que el vértice institucional pasa de practicar
una mediacion discrecional entre los intereses de la comunidad uni-
versitaria hacia un ejercicio de la autoridad que prescinde cada vez
mas de dicha mediacién para modelar el perfil de la unam.

En efecto, si bien es cierto que la estructura de gobierno de la
universidad no contempla una participacion relevante de estudian-
tes, profesores y trabajadores en las decisiones que conciernen a la
institucion,*' tradicionalmente la gestion de los conflictos se basaba

20 “La plena autonomia [conquistada por un movimiento estudiantil en 1929, sélo durd una dé-
cada, pues una alianza entre los conservadores de la institucién y del Estado cambio la ley y
excluyd a estudiantes y profesores del nombramiento de autoridades universitarias (1945)"
Ibid., p. 10.

21 Tras lareforma del 26 de agosto de 2011 se amplié el nimero de consejeros universitarios, sin
que ello cambiara las reglas del juego. Actualmente, el Consejo Universitario esta integrado por
el rector y el secretario general (presidente y secretario, respectivamente), por los directores
de facultades, escuelas e institutos (57 consejeros ex oficio), y por los representantes propie-
tarios y suplentes de profesores y alumnos de facultades y escuelas (140); los investigadores
de institutos (62) y centros (4); los alumnos de los programas de posgrado (12); los técnicos
académicos (10); los académicos de los centros de extension (2) y de las dependencias ad-
ministrativas que cuentan con personal académico (4), asi como del personal administrativo
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en la apertura de canales extraordinarios de interlocuciéon con los
grupos opositores. En la mayoria de los casos, la desmovilizacion de
dichos grupos pasaba por la satisfaccion parcial de sus demandas,
sin que ello se tradujera necesariamente en un reconocimiento for-
mal de su legitimidad como actores. Este orden de cosas, que garan-
tiz6 por largo tiempo una forma de gobierno institucional relativa-
mente estable, dependia del hecho de que la funcion social asignada
a la universidad constituia un terreno de convergencia, en donde el
ejercicio de la autoridad significaba precisamente contener y admi-
nistrar el dinamismo de los actores que pretendian profundizar o
simplemente hacer cumplir dicha funcion.

A la luz de lo que sucederia en 1999-2000 con el Consejo Gene-
ral de Huelga, se advierte que a partir del movimiento estudiantil del
CEU, la vieja dindmica de convergencia formal entre los actores co-
menzaba a mostrar sintomas de agotamiento. Y es que si bien para
entonces existia una percepcion aparentemente comun de los pro-
blemas que enfrentaba la institucion (déficit presupuestal, calidad
deficiente, etc.) no se podia decir lo mismo en cuanto a la interpreta-
cion de sus causas ni mucho menos respecto a sus posibles solucio-
nes; los numerosos encuentros entre las autoridades universitarias y
los lideres del movimiento estudiantil antes y después de que el ceu
se declarara en huelga evidenciaron hasta qué punto estas divergen-
cias eran irreconciliables. En todo caso, el conflicto de 1986-1987
se resolvio rapidamente cuando Carpizo dio marcha atras a algunas
de sus reformas, aceptando la realizacion de un congreso en el que
se pudiera concertar un proyecto de reforma universitaria con una
orientacion distinta.>

El congreso universitario, que se llevo a cabo en 1990, luego de
largas y dificiles negociaciones sobre su composicion y resolutivi-

de la universidad (7). En total, son 299 consejeros; aparentemente, los profesores y alumnos
son la mayorfa, pero en los hechos la mayor parte de los académicos, la totalidad de los direc-
tores, el personal administrativo e incluso muchos alumnos votan blogue las decisiones del
rector. Para mds informacion véase <https://consejo.unam.mx>.

22 A decir de Hugo Aboites, “temerosas las autoridades institucionales y gubernamentales de
que la huelga se prolongara en un contexto preelectoral [con Cuauhtémoc Cdrdenas como un
fuerte candidato de unidad en la izquierda) y de profunda inquietud social, cedieron répida y
totalmente a las demandas estudiantiles”. /bid., p. 12.
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dad, pudo haber sido un verdadero parteaguas en la historia de la
institucion, ya que en él se pusieron sobre la mesa temas fundamen-
tales como el financiamiento, el gobierno institucional o la calidad
académica. Sin embargo, la mayoria de los debates que se llevaron a
cabo alrededor de estos y otros asuntos no se reflejaron en resulta-
dos concretos, y los acuerdos que si se tomaron (como, por ejemplo,
la eliminacién del Tribunal Universitario), fueron desacatados sin
mayor justificacion por las autoridades universitarias. Por otro lado,
buena parte de los lideres y militantes del ceu relegaron a un segun-
do plano la organizacion del congreso para dedicarse a trabajar en
la campana presidencial de Cuauhtémoc Cardenas en las eleccio-
nes de 1988; y, un aflo mas tarde, a la creacion del Partido de la
Revolucién Democratica (prD).>3 Las nuevas prioridades del vértice
ceuista tuvieron como consecuencia que tanto la organizacién como
el desenvolvimiento del congreso estuvieran muy por debajo de las
aspiraciones que le dieron origen.**

La administracion de José Sarukhan (1989-1997), y los primeros
anos de la encabezada por Barnés de Castro (1997-1999) hasta
antes del conflicto, se caracterizaron por una aparente falta de in-
terés por parte de los estudiantes en los asuntos institucionales.
Luego del congreso, Sarukhdn dedicé sus esfuerzos a reformas de
indole académica, desatando algunos conflictos de mediano alcance
en 1992 y 1995.> Barnés de Castro, por su parte, inici6 el proce-
so de descentralizacion institucional y reformé el raGi, como ya se

23 Es muy probable que los lideres ceuistas consideraran como una prioridad su participacién en
dicha campana, pues existian condiciones suficientes para pensar que Cardenas tenia posibilida-
des de ganar las elecciones (como de hecho sucedid), de manera que los cambios necesarios en
la UNAM (y en la educacion en general) podrian impulsarse desde un gobierno diferente.

24 Para una profundizacion sobre el Congreso de 1990, véase Raul Trejo Delarbre, “La acciden-
tada ruta hacia el Congreso Universitario de 1990, Revista Mexicana de Ciencias Politicas y So-
ciales, vol. XLIV, nim. 178, septiembre-abril de 2000, pp. 221-253.

25 José Sarukhan intentd una version propia de reformas al RGP a finales de 1991, considerando
que el movimiento estudiantil se encontraba desgastado luego de los resultados del congre-
so. Sin embargo, el CEU logré aglutinar de nueva cuenta a miles de estudiantes listos para la
movilizacion, por lo que Sarukhén se vio obligado a recular. En 1995, por otra parte, el Consejo
Universitario aprueba una reforma radical en el plan de estudios del Colegio de Ciencias y
Humanidades (CCH), eliminando dos turnos de los cuatro que existian entonces. Como res-
puesta, los estudiantes de los CCH llevaron a cabo una huelga de 45 dias, que fracasé ante la
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menciond, sin generar una oposicion significativa. A lo largo de este
periodo, el activismo en la unaM comenzé a aglutinarse en torno
a corrientes estudiantiles politicamente diferenciadas, muchas de
ellas anteriormente contenidas en el Consejo Estudiantil Universi-
tario. Este proceso configurd varias interpretaciones politicas sobre
el ciclo de movilizaciones concluido en 1990, y sent6 las bases de lo
que seria el Consejo General de Huelga.

Lo que aqui denominamos divergencia abierta, o bien la ruptura
definitiva de los equilibrios tradicionales en la politica universitaria,
termina por consolidarse de igual manera durante este periodo, como
efecto del proceso mas amplio de reestructuracion y reforma del siste-
ma educativo nacional. Sin embargo, esto no es del todo evidente en la
UNAM si no hasta el conflicto de 1999 cuando la agitacion despertada
por el tema de las cuotas termina movilizando una marea de opinio-
nes a favor y en contra de dicha medida, sin que este clima se tradujera
en espacios de discusion y didlogo en donde la comunidad universi-
taria pudiera incidir en el rumbo de los acontecimientos.>® De hecho,
desde el anuncio del incremento de aranceles hasta la ocupacion de la
universidad por parte de la prp, el conflicto puede leerse politicamente
a partir de la evolucion de dos constantes: a) el no reconocimiento de
los estudiantes/movimiento estudiantil como actores por parte de las
autoridades, y b) la demanda de dialogo publico y reconocimiento del
cGH como interlocutor para la resolucién del conflicto.

En el Cuadro 1 se presenta una cronologia analitica que ilustra
esta dindmica a partir de la division del conflicto en dos momentos:
del 18 de diciembre de 1998 al 12 de noviembre de 1999, bajo la

falta de apoyo de las facultades y escuelas de la UNAM, y ante la aparente indiferencia de la
comunidad del CCH.

26 El contexto educativo de entonces abundaba en sefiales de los cambios en curso en el nivel
nacional. Obviamente, su analisis escapa a los objetivos de este ensayo, aunque es posible
sefalar las reformas al articulo 3° de la Constitucion y la firma del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, en 1993; el surgimiento del Centro Nacional de Evaluacion (Ceneval) en
1994,y la primera edicion del Examen Unico de Acceso al Bachillerato, en 1996; el notable cre-
cimiento de la oferta privada de educacién superior, asi como la participacion cada vez mas
determinante de algunos organismos financieros internacionales tanto en la elaboracion de
recomendaciones de politicas publicas destinadas a transformar el sistema educativo como
en el financiamiento de proyectos especificos.
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administracion de Barnés de Castro, en donde predomina el no re-
conocimiento al movimiento estudiantil; y del 17 de noviembre al
6 de febrero del afio 2000, ya con Juan Ramoén de la Fuente en la
Rectoria, y en donde se dan visos de un reconocimiento parcial. Con
base en los eventos seleccionados, se pretende mostrar —de manera
sumaria— como la iniciativa politica (representada con un asterisco),
pasa de la Rectoria (tras el anuncio de reformas al RGP, en 1998), al
movimiento estudiantil, para finalmente volver a la Rectoria gracias
al cambio de rumbo en la administracion del conflicto por parte del
nuevo rector y, sobre todo, al desgaste politico del cGH debido al

alargamiento artificial del conflicto.

Cuabro 1

México: reconocimiento del movimiento estudiantil e iniciativa politica de los actores 1998-2000

18 de diciembre 1998-12 de noviembre 1999
(No reconocimiento)

17 de noviembre 1999-6 de febrero 2000
(Reconocimiento parcial)

Rectoria AU/CGH Rectoria (GH
Anuncio RGP 1% Asamblea Universitaria ~ De la Fuente nombrado rector  coH emplaza a De la Fuente al
(18 de diciembre de 1998)*  Peticién debate publico Ejes: consenso y participacion ~ didlogo
(19 de febrero de 1999) de todos (17 de noviembre) (18 de noviembre)*

Aprobacion ReP mayoria de
Consejos Técnicos
(26 de febrero)*

Aprobacion rep
(15 de marzo)*

Barnés de Castro: “Estoy listo
para una huelga larga”

Modificaciones al ReP
(uotas voluntarias
Servicios no

(7 de junio)*

390

1% Paro de labores
Peticion didlogo publico
(11 de marzo)

2% paro de labores
Derogacion rep/Didlogo
plblico (24 de marzo)

Consulta Universitaria
gratuidad-otras demandas/
Didlogo/Posible huelga (15
de abri*

Estallamiento huelga
(reacion del c6H

Pliego petitorio/Demanda
didlogo publico (19-20 de
abril*

Encuentro representantes
rector en Auditorio Filosofia
y Letras presentan formato
didlogo*

(22 de noviembre)

De la Fuente reconoce
interlocucin CGHy

acepta discutir demandas
estudiantiles* (29 de
noviembre)

Rectorfa dice ofrecer todas
las condiciones para que el
didlogo se lleve a cabo™
(5 de diciembre)

De la Fuente: necesidad de
“consenso amplio” entre
todos los universitarios (7 de
diciembre)*

Encuentro representantes rector
en Auditorio Filosoffa y Letras
para formato didlogo

(22 de noviembre)

(GH acepta llevar propuesta del
rector a las asambleas
(29 de noviembre)

(GH otorga resolutividad a sus
120 delegados
(5 de diciembre)*
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Cuabro 1 (continuacion)

18 de diciembre 1998-12 de noviembre 1999
(No reconocimiento)

17 de noviembre 1999-6 de febrero 2000
(Reconocimiento parcial)

Rectoria AU/CGH Rectoria (GH
Consulta metropolitana Acuerdos del 10 de Acuerdos del 10 de
estudiantil* diciembre diciembre
(27 de mayo) Se acepta discutir todo el Se acepta discutir todo el pliego
pliego “Didlogo nica via de solucion

1° reunion Rectoria-CGH
Comision de Encuentro
Propone presenta nuevo RGP
(5 de julio)*

Profesores eméritos presentan
propuesta de salida (27 de
Julio)**

Renuncia Bamés de (astro
(12 de noviembre)

1 reunion Rectoria-(GH
Comision 120 delegados
Rechaza nuevo Rep

(5 de julio)*

Debate con eméritos/
Rechazo propuesta (10 de
agosto)

Replanteamiento pliego
petitorio®
(30 de agosto)

Nueva consulta CGH
(26 de octubre)*

“Didlogo tnica via de solucion
al conflicto™

De la Fuente reitera disposicién
al didlogo*

(12 de diciembre)

De la Fuente presenta su
propuesta de solucién
institucional al conflicto
(37 de diciembre)*

Consejo Universitario decide
realizar plebiscito sobre
propuesta del rector

(6 de enero de 2000)*

Se realiza plebiscito
Resultados favorables a
Rectorfa*

(20 de enero)

Provacion en la Preparatoria
3 termina con la intervencion
de laprry la detencion de 86
estudiantes®

(1de febrero)

PFP ocupa y desaloja las
instalaciones de la UNAM
Mas de mil estudiantes
detenidos (6 de febrero)*
Fin de la huelga

al conflicto™

Manifestacion en la embajada
estadunidense es reprimida y
98 estudiantes son detenidos
(11 de diciembre)

(6H suspende didlogo como
protesta por la represion
(12 de diciembre)

Los 120 delegados se presentan
al didlogo sequn lo acordado,
pero Rectorfa no asiste

(12y 13 de enero)

(GH realiza nueva consulta
metropolitana sobre sus
demandas y el didlogo
(18-19 de enero)

(GH declara contar con mejores
resultados
(20 de enero)

*Iniciativa politica

**Iniciativa de los profesores eméritos
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A diferencia del cku, el cGH nunca tuvo la oportunidad de de-
batir directamente con las autoridades sobre el tema de las cuotas,
y mucho menos sobre los otros puntos del pliego petitorio. Hasta
el dia de su renuncia, Barnés de Castro se negé reiteradamente a
dialogar con los estudiantes; de hecho, las reformas del 7 junio (que
volvian voluntarias las cuotas, pero no el pago de servicios), fueron
el maximo de flexibilidad que el rector estaba dispuesto a conceder,
y éstas habian sido discutidas y aprobadas en el seno del Consejo
Universitario. Por otra parte, durante esta primera etapa la Recto-
ria se vali6 de una apabullante campafia medidtica para sostener su
posicion, ademas de otros métodos para presionar a los estudian-
tes menos comprometidos con la huelga (o contrarios a ella), como
la continuacién de las actividades académicas de la universidad en
sedes alternas (inscripciones, examenes, clases extra muros y otros
tramites).>” Esta estrategia, que al final resulté ser contraproducente
para el propio Barnés, si tuvo un impacto negativo en el movimiento
estudiantil, aunque no lo suficiente como para acabar con la huelga.

Desde su primer discurso como rector, Juan Ramén de la Fuente
reconoce implicitamente al cGH, y se muestra dispuesto a dialogar
sobre sus demandas. Sin embargo, este reconocimiento se hace en el
marco de una alusién mas amplia a la necesidad de incluir a una co-
munidad universitaria que si bien era “mayoritaria”, se habia man-
tenido “silenciosa” hasta ese momento. En ese tenor, el 1o de diciem-
bre de 1999, luego de algunas reuniones previas entre la comision de
Rectoria y los 120 representantes del cGH, ambas partes firman una
serie de acuerdos en los que se concordaba la discusion de todos los
puntos del pliego petitorio, y se establecia, ademas, que el didlogo
serfa la tnica via para solucionar el conflicto.*® Para entonces, el

27 Enjunio de 1999, el semanario Proceso sostenia que, hasta entonces, la Rectorfa a cargo de
Barnés de Castro habfa gastado mas de 10 millones de pesos solamente para promover su po-
sicion ante los medios de comunicacion. Véase La huelga sin fin, Edicién Especial de Proceso,
num. 5, 1 de diciembre de 1999, p. 72.

28 La firma de los acuerdos fue recibida con optimismo por parte de la opinién publica. Sin
embargo, para los sectores mas duros del CGH se traté de una “traicion”al movimiento, lo que
causé enfrentamientos en varias asambleas, tal como da cuenta un documento desclasificado
del CISEN sobre los acontecimientos que tuvieron lugar luego del 10 de diciembre. Véase
CISEN (Centro de Investigacion y Seguridad Nacional), “Cronologfa del conflicto UNAM’, en
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movimiento se encontraba en un punto critico, pues la posibilidad
de un dialogo real llegaba a poco mas de siete meses de iniciada la
huelga, cuando el desgaste era a todas luces evidente.

Durante esta segunda etapa, la recuperacion de la iniciativa po-
litica por parte de la Rectoria se vio favorecida ulteriormente por las
divisiones en el interior del cGH, y el alejamiento de muchos estudian-
tes que antes apoyaban activamente el sostenimiento de la huelga;
ademads, la criminalizacion de las manifestaciones publicas convoca-
das por el movimiento, y la campafia medidtica que maximizaba los
niveles de confrontacion y violencia dentro de las asambleas del cGH,
terminaron por restarle apoyo ante la opinién publica. Curiosamen-
te, un dia después de la firma de los acuerdos una serie de provoca-
ciones durante un mitin en la embajada de los Estados Unidos fue el
pretexto para que el Gobierno del Distrito Federal (Gpr) autorizara
una violenta represion, cuyo saldo fueron decenas de heridos y 98
estudiantes detenidos. Al dia siguiente, la representacion del cGH no
acudié al didlogo con la Rectoria en protesta por dichos aconteci-
mientos; tres dias después las autoridades universitarias declararon
que el movimiento estudiantil habia suspendido el didlogo “sin mo-
tivo alguno”.*

Con el pretexto de la suspension del didlogo, a finales de di-
ciembre, De la Fuente presenta una propuesta de solucién al margen
del cGH, y anuncia la realizacion de un plebiscito para que toda la
comunidad universitaria se manifieste al respecto. Este se lleva a
cabo el 20 de enero del 2000, con una participacion de 160 mil per-
sonas, cuyo voto, segun los resultados anunciados por las propias
autoridades, favorecia mayoritariamente la propuesta del rector.
Dos dias antes, el cGH habia realizado su propia consulta en el nivel
metropolitano, para preguntarle a la gente —como ya lo habia hecho
anteriormente— sobre su legitimidad como interlocutor y la justeza
de sus demandas. No obstante, para el cGH los resultados de esta

<http://www.cisen.gob.mx/pdfs/doc_desclasificados/60-2003_CRONOLOGIA_CONFLICTO
UNAM.pdf>, consultado el 15 de septiembre de 2014.

29 Miguel Alejandro Gonzélez Ledesma, “Neoliberalismo y educacion superior en México”, tesis
de licenciatura en Estudios Latinoamericanos, México, Colegio de Estudios Latinoamericanos-
FFyL-UNAM, 2010, p. 143.
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consulta fueran positivos, el movimiento estudiantil habia perdido
definitivamente la iniciativa: en cuestion de semanas, el alud media-
tico causado en torno al plebiscito y los innegables estragos luego
de nueve meses de conflicto terminaron por precipitar los aconteci-
mientos que definieron la suerte de la huelga con la intervencion de
la prp durante la madrugada del 6 de febrero.>°

El desafio estudiantil ante el alargamiento
artificial del conflicto

Si consideramos al conjunto de los actores involucrados en la defi-
nicion de las politicas de educacion superior, seria posible observar
con cierta facilidad como es que cada uno de ellos se organiza y
opera para posicionar de la mejor manera posible sus propias prefe-
rencias (asociaciones de universidades publicas o privadas actuando
en bloque frente al gobierno; los empresarios que se organizan en
asociaciones patronales o de ramo; los profesores y trabajadores por
medio de sus sindicatos, etc.). Esta tarea no es sencilla cuando se
trata de los estudiantes, no solo por las relaciones asimétricas que
determinan las posibilidades de acceso a la arena decisional en cues-
tion, sino también porque, en la mayoria de los casos, sus modos de
organizacion, acciéon y toma de decisiones escapan a la mirada del
observador externo.

Parafraseando a Raul Zibechi, al no tomar en cuenta este or-
den de cosas pareciera que la concepcion de lo politico se limita a
aquellas acciones o eventos explicitamente declarados, por lo que se
tiende a concluir que los actores estudiantiles carecen intrinsecamen-
te de una vida politica propia, o que ésta se reduce a los momentos

30 El primero de febrero una gresca orquestada por provocadores pagados termina con la inter-
vencion de la policia federal preventiva (PFP) en la Preparatoria nimero 3,y con la detencion
de 86 estudiantes, que son trasladados inmediatamente al Reclusorio Norte. El 4 de febrero,
12 delegados del CGH asisten a una reunion privada con una comision de Rectoria, en la que
se les conmina a aceptar los resultados del plebiscito y entregar inmediatamente las instala-
ciones, ya que de lo contrario la entrada de la policia es inminente. Dos dias después de que
la comision rechazara el ultimatum, la UNAM es ocupada por la PFP.
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excepcionales de protesta.’' Y, sin embargo, es justamente parte de
eso otro que no se ve lo que nos ofrece una clave de lectura para
analizar algunos aspectos del cGH que aqui nos interesa resaltar, en
concreto la influencia que tuvieron las valoraciones politicas sobre
el ciclo de movilizaciones concluido en 1990, y cémo éstas fueron
decisivas en la configuracion del particular modelo de organizacion
adoptado por el cGH; y las condiciones en las que el movimiento
planteé su desafio al proyecto de reforma universitaria, asi como su
efectividad real durante la huelga.3*

En efecto, la experiencia del ceu inspir6 en muchos sentidos al
movimiento de 1999-2000. Desde el anuncio oficial de las reformas
al RGP, era comun que los activistas aludieran a la lucha de mediados
de los ochenta como una prueba de que la organizacion estudiantil
podia frenar con éxito el proyecto de las autoridades, incluso tiempo
después de que las reformas fueron aprobadas. Tal como lo hiciera el
CEU, la entonces Asamblea Estudiantil Universitaria convoco al rec-
tor a un debate publico en el auditorio Che Guevara, de la Facultad
de Filosofia y Letras (al que Barnés, a diferencia de Carpizo, no asis-
ti6). Mds adelante, entre las demandas de los estudiantes se volvio a
incluir la realizaciéon de un congreso universitario para transformar
la uNaM en condiciones democraticas. Pero en lo que se refiere a las
formas de organizacion y la toma de decisiones el movimiento hizo
todo lo posible para diferenciarse de su predecesor, en parte porque
los tiempos politicos habian cambiado, y en parte porque predomi-
naba una lectura del pasado que achacaba los errores del ctu tanto
a la aceptacion de liderazgos unipersonales como a una dindmica

31 Veéase Raul Zibechi, Genealogia de la revuelta. Argentina: la sociedad en movimiento, México,
Ediciones FZLN, 2004, p. 13.

32 Eso otro es definido por James Scott como infrapolitica, un concepto muy rico que describe
las practicas de los dominados en sus espacios de convivencia cotidiana, desde las cuales se
construyen, mantienen y difunden prdcticas de resistencia marginal que, sin embargo, alcan-
zan una visibilidad mayor en momentos de movilizacion intensa. La infrapolitica en los mo-
vimientos estudiantiles es un tema sin duda alguna muy interesante que arrojaria ulteriores
pruebas de la continuidad politica més alléd del evento de movilizacion en si; por otro lado,
permitiria explicar la persistencia en el tiempo de muchas practicas (brigadas informativas,
carteles y pintas, actividades de autofinanciamiento) comunes a los estudiantes en momen-
tos de invisibilidad politica. Cfr. James Scott, Los dominados y el arte de la resistencia, México,
Era, 2000.
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asamblearia basada en la aprobacién o el rechazo a las decisiones
tomadas en el vértice de la organizacion.3

Las autoridades universitarias, por su parte, tuvieron en cuenta
el precedente del ceu para evitar muchos de los errores cometidos
en el pasado. En particular, como ya sefialamos, evitaron cuidado-
samente cualquier tipo de accién que significara un reconocimiento
del movimiento estudiantil mientras éste mantuvo la iniciativa poli-
tica; paralelamente, desde los primeros meses del conflicto estable-
cieron contactos informales con algunos lideres estudiantiles vincu-
lados con el PrD, con la intencién de negociar el levantamiento de la
huelga al margen del cGH, algo que si bien no produjo los resultados
esperados, si tuvo un costo politico para el movimiento, ya que di-
cha intentona provoco los primeros conflictos de gravedad entre los
huelguistas, que terminaron con la expulsién de una corriente poli-
tica del cGH.3

Desde muy temprano, quedd claro que el Consejo General de
Huelga no era una organizacion homogénea de estudiantes convo-
cados espontaneamente por un liderazgo tnico, sino una complica-
da maquinaria disefiada precisamente para anular toda intencion
hegemonica por parte de las diferentes corrientes politicas que lo
conformaron desde el inicio. Una dindmica que sin duda funcioné
con bastante éxito durante los primeros meses del conflicto, cuando
la presencia de los estudiantes en las escuelas y facultades era masi-
va, pero que perdi6 efectividad conforme éstos se fueron alejando.
De hecho, si reflexionamos sobre la capacidad del movimiento estu-
diantil para sostener su desafio al proyecto de Barnés, saltan a la vis-

33 Con el fin de garantizar la horizontalidad del movimiento, los estudiantes otorgaron un poder
mayor a las 36 asambleas locales, restringiendo la discusién en las plenarias del CGH a los
resolutivos emanados de cada una de ellas; centralizaron las declaraciones “oficiales” del mo-
vimiento en una comision de prensay propaganda abierta a la participacion de quien quisiera
integrarse y, cuando se dio la oportunidad de tener el primer encuentro con las autoridades,
crearon una comision de didlogo con 120 representantes de todas las asambleas.

34 A decir de Luis Javier Garrido, el PRD, “que en un principio se habia opuesto a la huelga sin
hacerlo publico, y después habfa pretendido dirigirla para negociarla, al no alcanzar el control
del CGH para levantarla en beneficio de sus intereses, no dejé de intervenir buscando acabar
con el conflicto sin que se pudieran satisfacer las demandas estudiantiles.” Véase Luis Javier
Garrido, “El movimiento estudiantil 1999-2000 en la UNAM’, en Enrique Rajchenberg y Carlos
Fazio (eds.), UNAM: Presente ;y futuro?, México, Plaza y Janés, 2000, pp. 135-148.
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ta un par de elementos de caracter interno que jugaron en su contra
en el contexto del alargamiento artificial del conflicto.

En primer lugar, la incapacidad del movimiento para convencer
a los estudiantes y a la opinion publica de que el problema en la
universidad no se limitaba al aumento de aranceles, sino al proyecto
de reforma del que éstas eran parte. Asi, antes del estallamiento de
la huelga la inmensa mayoria de la gente se vio convocada princi-
palmente por su rechazo al rGp de Barnés, pero la racionalidad que
estuvo detrds de la creacion del pliego petitorio dificilmente per-
me6 en la conciencia de quienes no eran parte de alguna organi-
zacion politica en el interior de la institucion, o de los estudiantes
mas informados del movimiento.3s En el mismo sentido, al negarse
reiteradamente al didlogo, las autoridades universitarias pudieron
sostener desde el principio una interpretacion publica del conflicto
circunscrita al tema de los aranceles, de modo que a partir de las mo-
dificaciones cosméticas al RGP aprobadas el 7 de junio, con la ayuda
de ex huelguistas afines y los medios de comunicacion, fue posible
comenzar a generar la percepcion de que el movimiento “ya habia
ganado”, y que la continuidad de la huelga era s6lo una prueba de
la intransigencia de algunos activistas.3®

En segundo lugar, el paulatino alejamiento de muchos estudiantes
eliminé el factor de equilibrio entre las corrientes que se mantuvieron
dentro de la huelga, por lo que tanto las asambleas locales como las
plenarias del cGH fueron cada vez mas el escenario de complicadas es-
trategias orientadas a conquistar la direccion del movimiento a través
de la manipulacion de los resolutivos. En términos generales, pode-

35 Esta situacion se vio agravada ante la ausencia de un didlogo real con la Rectoria sobre las
demandas del CGH. De hecho, el didlogo era fundamental para el movimiento, pues se con-
sideraba que un debate abierto sobre el rumbo de la universidad impactaria positivamente a
la opinién publica, tal como sucedié en 1987.

36 Ya desde el primer mes de huelga, el Colegio de Directores publicd un desplegado en el que
sostenia que: “El pliego petitorio que presentan los estudiantes inconformes rebasa la causa
declarada del conflicto, pues demanda entre otras cosas, la recuperacion de viejas canonjias
como el pase automatico y la permanencia indefinida de los alumnos en la universidad”. (Las
cursivas son mias.) Véase "UNAM: por un pacto universitario’, La Jornada, 6 de mayo de 1999, p.
53, en <http://www.jornada.unam.mx/1999/05/06/anuncian.html>, consultado el 9 de agos-
to de 2016.
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mos afirmar que incluso mds alla de la integridad del pliego petitorio,
el tema que fue generando mayores divisiones en el interior de las
asambleas tenia que ver particularmente con la necesidad de seguir
enfocando o no los esfuerzos del ccH en la exigencia de un didlogo
publico y resolutivo con las autoridades universitarias. Esta exigen-
cia se mantuvo con dificultades hasta la firma de los acuerdos del
10 de diciembre, pero la desertificacion de las asambleas y la sucesion
de actos represivos terminaron favoreciendo a aquellas posturas que
abogaban por la adopcion de acciones “contundentes”, para “for-
zar” a las autoridades universitarias a aceptar sin condiciones (y sin
didlogo) la totalidad de las demandas del movimiento.

A 15 anos de distancia, el tema de las divisiones en el cGH no
ha dejado de ser un asunto espinoso que divide claramente las
opiniones de quienes han escrito al respecto, sobre todo en lo que
se refiere a la atribucién de responsabilidades sobre el desenlace de
la huelga mas larga que haya vivido la uNnaMm en toda su historia.3”
Aunque un analisis de esta naturaleza escapa a las intenciones del
presente ensayo, no deja de llamar la atencién que en muchos casos
dichas divisiones sean presentadas como causa del alargamiento del
conflicto y no como una de sus consecuencias; conclusion que, en el
mejor de los casos, limita la comprension del conflicto y sus impli-
caciones en el proceso de reforma en la unam.

A lo largo de este paragrafo, se ha querido llamar la atencién
precisamente sobre el hecho de que la administracion del dltimo
conflicto vivido en la uNam evidenci6 la ruptura definitiva de lo que
aqui hemos denominado convergencia formal. La manifestacion
mads visible de dicha ruptura fue el alargamiento de la huelga y, en
general, el incremento en los costos de oportunidad que los actores
estudiantiles debieron (y deberan) pagar (en el futuro) para poder
influir en la arena decisional de la institucion. El cGh, en efecto, con-

37 Cfr. Adridn Sotelo, Neoliberalismo y educacidn. La huelga en la UNAM a finales de siglo, México,
Ediciones El Caballito, 2000; Octavio Rodriguez Araujo (ed.), £l conflicto en la UNAM (1999-2000),
Andlisis y testimonios de consejeros universitarios independientes, México, Ediciones El Caballito,
2000; Carlos Becker Chévez, "Didlogo no es negociacion. Representacion, toma de decisiones
y operacion politica: los limites organizacionales del CGH", Revista Mexicana de Ciencias Politi-
cas y Sociales, vol. XLVII, nim. 193, enero-marzo de 2005, pp. 77-105.
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sigui6 indirectamente la suspension del rap, el congelamiento del
RGI, una suspension parcial de la relacion de la unam con el Ceneval,
y una version “pasteurizada” de congreso universitario, a cambio
de casi un afo de huelga, poco mas de mil estudiantes presos y una
cuestionable recuperacion del calendario escolar. Sin embargo, al
conceder estas medidas, las autoridades universitarias garantizaron
la preservacion de algo mucho mds importante que la aplicacion de
aranceles: la continuidad del principio de autoridad que prevalece
en la institucion hasta nuestros dias, y que es la condicion misma de
posibilidad de nuevos conflictos.

CHILE: EL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL Y EL FIN DEL LUCRO

La insurgencia de los estudiantes chilenos de 2011 ha sido, sin duda
alguna, la movilizacién mas grande que ha experimentado este pais
desde la transicion a la democracia en 1990. Aunque las précticas de
resistencia de los jovenes chilenos se vienen forjando desde media-
dos de los anos ochenta, en el contexto de la crisis de la dictadura
de Augusto Pinochet (1973-1989), su antecedente mds inmediato lo
encontramos en las movilizaciones de 2006, protagonizadas por los
estudiantes secundarios, conocidos como “pingiiinos”. La particula-
ridad del ciclo de protestas inaugurado por los secundarios es que al
principio sus demandas buscaban satisfacer necesidades inmediatas
de los colegios municipalizados, desde mejorar la infraestructura de
los planteles educativos o aumentar las raciones alimenticias hasta
obtener la gratuidad del pase escolar para el transporte y la inscrip-
cién a la Prueba de Seleccion Universitaria, la psu.= Pero el desarrollo

38 Carlos S. Ruiz,"Educacién y democracia: aportes para el cambio desde la demanda estudiantil’,
en Juan Garcia y Alejandra Falabella, Los fines de la educacién. Seminarios sobre gratuidad, lucro,
justicia y democracia, Santiago de Chile, Ediciones UC, 2013, p. 155. La Prueba de Seleccion
Universitaria (PSU) es un examen estandarizado destinado a evaluar a los egresados de la
educaciéon media superior. Los aspirantes a ingresar a la educacion superior con mayores
puntajes tienen mejores posibilidades para entrar en las instituciones mas prestigiosas del
pais (tradicionales publicas o privadas). Los criticos de la PSU concuerdan en sefalar que este
instrumento tiende a segmentar a los aspirantes en funcién de su origen social, mas que por
sus capacidades académicas.
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de los acontecimientos y la enorme convocatoria que tuvieron desde
sus primeras acciones publicas los llevo a adoptar una postura mas
radical, al plantearle al gobierno la eliminacion de la Ley General de
Ensefianza (Lock), altima herencia del gobierno militar y principio
ordenador del peculiar sistema educativo chileno.>

Los pingiiinos tomaron las calles desde el inicio del afio escolar,
ocuparon casi todos los edificios de los liceos municipalizados a lo
largo del pais y, ademas, convocaron a dos exitosos paros nacionales
(el 30 de mayo vy el 5 de junio), en los que participaron mds de un
millon de personas (sobre todo estudiantes, profesores y universi-
tarios), en las principales ciudades chilenas. Por otro lado, el movi-
miento logro la adhesion de una ciudadania que, con la experiencia
del régimen militar a las espaldas, se habia mantenido practicamente
inactiva desde el referéndum que sac6 a Pinochet del poder en 1989.
Estos hechos pusieron en una situacion dificil a la clase politica, que
al inicio se mostro incapaz de neutralizar el descontento, aunque el
gobierno de entonces, encabezado por la socialista Michelle Bache-
let (2006-2010), consiguié derrotar a los estudiantes al colocar en
la agenda politica la cuestion educativa bajo sus propios términos, a
través de la creacion del Consejo Asesor Presidencial para la Calidad
de la Educacion.

El consejo incluyé la participacion de los estudiantes, algo in-
édito hasta entonces en la politica educativa posdictatorial, pero de-
bilit6 sus demandas gracias a la inclusion de actores con mayores
recursos politicos e intereses econdémicos vinculados con el sistema
educativo (empresarios, la Iglesia catélica, las fuerzas armadas y los
representantes de la derecha). El resultado mas relevante de la ini-
ciativa presidencial fue la sustitucion de la LocE por una nueva Ley
General de Educacion (LGe), aprobada en septiembre de 2009, cuyas
principales modificaciones fueron de orden sustancialmente cuan-

39 La municipalizacion de la educacion bésica en Chile es uno de los factores mas polémicos del
actual orden de cosas en ese nivel educativo. Disefiada por la dictadura militar y sancionada
por la LOCE a finales de los ochenta, la municipalizacién ha terminado por agravar las des-
igualdades geogréficas en la provision de educacién basica. Para mas informacion al respecto,
véase Elizabeth Simonsen, Mala educacion: historia de la revolucién estudiantil, Santiago de
Chile, Debate, 2010.
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titativo. En especifico, se autorizaron aumentos a la subvencion es-
colar y aquella preferencial, destinada a los estudiantes mas pobres,
aunque se mantuvo “el sistema de vouchers y la administracion por
parte de privados de los colegios particulares subvencionados, junto
con los municipalizados”.* El proceso de negociacion logré des-
movilizar a los secundarios, pero la insatisfaccion ante las reformas
del gobierno y la experiencia acumulada luego de meses de movi-
lizaciones fueron decisivas en la organizacion y las acciones de los
estudiantes, que irrumpieron con mayor determinacion en la escena
politica algunos afios mas tarde.

A principios de 2011, el gobierno de Sebastidn Pifiera anuncia que
ese afo seria el “ano de la educacion superior”, en referencia a una
serie de reformas pendientes, pensadas para profundizar el modelo
de mercado prevalente en este nivel educativo.#' Esta declaracion su-
puso una ventana de oportunidad para los actores estudiantiles, esta
vez aglutinados en torno a los universitarios de la Confederacion de
Estudiantes de Chile (Confech), que venian organizando el descon-
tento provocado por el retraso en la erogacion de la becas de ese ciclo
escolar y por la creciente deuda estudiantil. El 28 de abril se llevd
a cabo la primera manifestacion del movimiento, con una participa-
cion de 8 mil personas; unas semanas mads tarde, el 12 de mayo, esa
cifra aument6 a 20 mil, tan sélo en Santiago. Era el principio: a me-
diados de junio se manifestaron 1oo mil personas, la concentracién
mas grande desde el retorno a la democracia veinte afios atras.+

40 Carlos S. Ruiz, op. cit. El voucher educativo es basicamente una forma de financiamiento a la
demanda a través de la cual se sostiene la educacion basica en Chile. El gobierno otorga un
voucher cuyo valor es intercambiado por educacién en todo el pais. En las escuelas particula-
res subvencionadas, se debe pagar una cantidad extra para complementar el costo total de
los aranceles (sensiblemente mayor al resto de las escuelas), lo cual ha creado una enorme
segregacion del sistema en funcion de la capacidad de pago de las familias. Este mecanismo
de financiamiento fue propuesto por primera vez en 1955, en un articulo de Milton Friedman
titulado “The role of government in education’, que se puede consultar en <http://www.ed-
choice.org/The-Friedmans/The-Friedmans-on-School-Choice/The-Role-of-Government-in-
Education-%281995%29.aspx>, consultado el 9 de agosto de 2016.

41 Alberto Mayol, “El retorno de la educacioén a la polis: la obra del movimiento estudiantil’, en
Matias del Rio, Es la educacién, esttipido, Santiago de Chile, Ariel, 2012, p. 188.

42 Cristian Bellei, Cristian Cabalin y Victor Orellana, “The Chilean student movement against neo-
liberal education policies”, Studies in Higher Education, Londres, Routledge, 2014, p. 5.
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El descontento entre los estudiantes y sus familias respecto al
sistema educativo era multidimensional. Sin embargo, el endeuda-
miento fue desde el principio un elemento de identificacién entre
todos los universitarios del pais. Y es que, hasta entonces, estudiar
una carrera universitaria en Chile significaba contraer enormes
deudas, principalmente con la banca privada, cuyos intereses iban
desde 6 hasta 1o por ciento; al terminar sus estudios, muchos j6-
venes —aun sin un empleo— debian comenzar a cumplir sus obliga-
ciones crediticias, con la esperanza de extinguir su deuda en 15 0
veinte anos. Ante esta situacion, Sebastidn Piflera anuncia a
principios de julio la puesta en marcha de un “Gran Acuerdo
Nacional por la Educaciéon”, con la intencion de desactivar las
protestas por medio de un fondo de 4 mil millones de ddlares para
becas, asi como una reduccién considerable en las tasas de interés.
Sin embargo, la medida fue rechazada publicamente algunos dias
después por los estudiantes, quienes para entonces demandaban
cambios estructurales cuya puesta en marcha debia comenzar sa-
tisfaciendo lo que llamaron el Petitorio Nacional Unico (pnu). El
PNU, que fue experimentando algunos cambios a lo largo del afio, se
estructura en los siguientes términos:

«  Financiamiento. Aumento de los aportes basales de libre disposi-
cién —no asociados a convenios de desempefno— para garantizar
la gratuidad de la educacion que entregan, terminar con el au-
tofinanciamiento y financiar los costos reales y el desarrollo de
las universidades. Creacion de una Red Nacional de Educaciéon
Técnica Estatal. Fondo de revitalizacion para las universidades
tradicionales de libre disposicion.

o Acceso con equidad, calidad, integracion y heterogeneidad social
en la matricula. Rechazo a la Prueba de Seleccion Universitaria
(psu) por su caracter regresivo y elitista que s6lo detecta el nivel
socioecondémico, y creacion de mecanismos complementarios de
acceso que consideren nivelacion, manutencién (académica y
economica) y titulacion, para que de una vez exista igualdad de
oportunidades para todos. Expansion del sistema publico de ks a
través de la creacion de nuevas Ies.
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o Democratizacion y regulacion de nuestro sistema de educacion
superior. Garantizar el derecho a la participacion triestamental
(estudiantes, profesores y trabajadores) en los cuerpos colegia-
dos, en las elecciones de autoridades unipersonales y en la toma
de decisiones de la totalidad de las instituciones de educacion
superior. Asegurar las libertades de expresion, catedra y de aso-
ciacion a estudiantes, docentes y trabajadores en todas las insti-
tuciones. Prohibicion efectiva del lucro mediante la creacion de
una superintendencia de educacion en todo el ses, como condi-
cién necesaria para el mejoramiento del bienestar de los estu-
diantes de todas las universidades y de la calidad de la educacion
que se les entrega.+

Estos puntos se pueden resumir en dos demandas que siguen
reverberando en el debate nacional hasta el momento en que es-
cribimos estas lineas: fin del lucro y democratizacion del sistema
educativo. En nuestra opinion, el centro neuralgico en torno al cual
se dirime este debate pasa por cambiar el modelo de financiamiento
a la demanda (créditos para la mayoria y exenciones para los estu-
diantes mas pobres), por uno —que es el que todavia prevalece en el
nivel mundial- dirigido a la oferta; es decir, a las instituciones edu-
cativas. Formalmente, lucrar con la educacion esta prohibido por la
ley. De hecho, las escuelas y universidades privadas que se sostienen
gracias a las transferencias de fondos publicos y créditos privados
a los estudiantes estan constituidas como organizaciones sin fines
de lucro. Sin embargo, no existe mecanismo alguno que garantice
que esto se cumpla realmente, y los casos de corrupcion y abusos
han sido ampliamente documentados.+ Con la democratizacion,
por su parte, se busca garantizar la participacion efectiva de estu-
diantes, profesores y trabajadores en la arena decisional educativa;
actores cuya importancia es relativa en las instituciones tradiciona-

43 Rossi Urra, “La movilizacion estudiantil chilena en 2011: una cronologia’, Observatorio Social de
América Latina (osA), afio Xlll, nim. 31, Buenos Aires, Clacso, mayo de 2012, p. 26.

44 Cfr. Maria Olivia Monckeberg, Con fines de lucro. La escandalosa historia de las universidades
privadas chilenas, Santiago de Chile, Debate, 2013.

MOVIMIENTOS ESTUDIANTILES Y REFORMA A LA EDUCACION SUPERIOR 403



les,* pero cuya participacion esta incluso prohibida en las privadas
(que son la mayoria).*

Con el PNU en mano y un creciente apoyo popular, la Confech
convoco a una manifestacion no autorizada por la prefectura el 4 de
agosto, la cual fue reprimida violentamente por los carabineros.+
En respuesta al ataque de la policia, los habitantes de Santiago lle-
varon a cabo un cacerolazo masivo como medida de protesta, un
acto simbolico que revivia una vieja practica de resistencia pacifica,
comun en los tiempos de la dictadura. Asi, mientras el apoyo popu-
lar al gobierno de Pifiera caia a 26 por ciento segin las encuestas,
la aprobacion al movimiento estudiantil alcanzaba 8o por ciento.
Para el 1o de agosto, las acciones de repudio al gobierno y por el
derecho a la educacion se extienden en todo el pais, pero Sebastidn
Pifiera minimiza su importancia, recalcando la postura del gobierno
de que es imposible otorgar educacion gratuita a todos los chilenos
porque “nada es gratis en esta vida”.+

El movimiento estudiantil habia alcanzado su nivel mas alto,
pues no so6lo habia conseguido la renuncia del ministro de Educa-
cion, Joaquin Lavin (el 18 de julio), sino que ademads logr6 encauzar
el apoyo de la poblacion a través de un plebiscito organizado por el
sindicato de profesores, en el que la mayoria de los participantes (87

45 Las universidades tradicionales son aquellas instituciones de educacion superior (IES) que
fueron fundadas antes de 1981. Son 16 universidades publicas y 19 privadas agrupadas en el
Consejo de Rectores de las Universidades de Chile (CRUCH), en su conjunto absorben 28 por
ciento de la matricula total de educacién superior (ES). Cabe sefalar que en Chile el caracter
publico de las universidades es ampliamente debatido en este pais, ya que todas ellas cobran
aranceles y obtienen recursos por la venta de servicios a los alumnos y a la iniciativa privada.

46 Cfr. Carlos S. Ruiz, op. cit.; Giorgio Jackson, “Las revoluciones que requiere la educacion chile-
na’, en Juan Eduardo Garcia Huidobro y Alejandra Falabella (eds.), Los fines de la educacién.
Seminarios sobre gratuidad, lucro, justicia y democracia, Chile, Ediciones UC, 2013, pp. 173-182.

47 Lalegislacién vigente en este pais desde tiempos de la dictadura requiere que las manifesta-
ciones sean autorizadas por la prefectura en donde éstas se llevardn a cabo. La no observa-
cion de este requerimiento legitima a las autoridades al uso de la fuerza; las movilizaciones
de 2011 demostraron hasta qué punto esta normativa es mas bien un arma politica utilizada
para deslegitimar la inconformidad social.

48 Cristian Bellei, Cristian Cabolin y Victor Orellana, op. cit., p. 6.

49 OSAL, “Cronologia Chile 2011’ disponible en <http://www.clacso.org.ar/institucional/1h.
php>, p. 249, consultado el 9 de agosto de 2016.
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por ciento) se manifest6 a favor de la gratuidad de la educacion y
el fin del lucro.s° A finales de septiembre, el gobierno se habia visto
obligado a abrir una mesa de didlogo con los lideres del movimiento,
la cual fue declarada como un fracaso por la Confech a principios
de octubre.

A partir de este momento y hasta finales de noviembre, el mo-
vimiento estudiantil comienza a perder intensidad por el estanca-
miento de las negociaciones; los crecientes niveles de violencia en
las manifestaciones; las diferencias entre los estudiantes sobre como
deberia ser encauzada la movilizacion y el debate con el gobierno
pero, sobre todo, porque se incrementaban las presiones por nor-
malizar la vida académica en numerosas universidades y liceos que
hasta entonces se mantenian ocupados por los estudiantes. El 22 de
noviembre la Confech declara un receso unilateral para retomar sus
actividades en 2012.

Sin embargo, el debate nacional no terminé y se instal6 defi-
nitivamente en el Congreso, en donde los estudiantes jugarian un
rol determinante no sélo en la discusion del presupuesto para el
afio siguiente, sino también en el disefio de una reforma tributaria
destinada a aumentar los recursos para la educacion.s* En el mismo
sentido, no obstante que el gobierno seguia defendiendo tenazmen-
te el sistema de créditos, los estudiantes lograron estatalizarlo y
congelar los intereses de los préstamos a 2 por ciento.

El debate continua hasta el dia de hoy, y el principal objetivo de
los estudiantes es eliminar el sistema de financiamiento a la oferta,
poniendo fin a la transferencia de recursos publicos al sector pri-
vado, y sentando las bases para crear un sistema educativo publico

y de calidad.

50 El plebiscito se llevé a cabo los dfas 7 y 8 de octubre, y conté con la participacion de casi un
millén de personas. En él, podian participar todos los chilenos mayores de 14 afos; las vota-
ciones se llevaron a cabo a través de internet. Idem.

51 La reforma tributaria se aprobd el 11 de septiembre de 2014. Como en casi todos los pro-
yectos del segundo gobierno de Michel Bachelet para aumentar el financiamiento a la edu-
cacion, la medida ha generado un fuego cruzado entre los actores estudiantiles, que la con-
sideran insuficiente, y los actores favorables al sistema de mercado, que critican su caracter
“regresivo”.
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¢Ruptura del aparente consenso neoliberal?

Bajo la logica argumentativa que hemos seguido hasta aqui, es licito
preguntarse como se configura el sentido de autoridad que ha de-
terminado la accién del movimiento estudiantil chileno. ¢Se puede
hablar de algo asi como la ruptura del consenso neoliberal a par-
tir del movimiento estudiantil de 2006, o el conflicto educativo se
resolvera corrigiendo los, asi llamados, “errores de mercado”? Es
imposible dar una respuesta definitiva en este momento, no s6lo
porque la cuestion educativa sigue pendiente en el pais sudameri-
cano, sino también porque la dindmica de mercado es extensiva (en
profundidad y alcance) a todos los ambitos de la politica publica. En
todo caso, el hecho de que los estudiantes hayan sido los primeros
en cuestionar masivamente este orden de cosas puede ser una sefial
importante sobre la posibilidad de una crisis que quiza termine por
transformar definitivamente la dinamica decisional impuesta por la
Constitucion de 1980, tal como lo han augurado algunos teéricos
que adscriben los sucesos de 2011 a los efectos de una transicion
inconclusa a la democracia.s*

El problema, tal como afirma Ruiz, es que la democracia a la
que se retorna en los afios noventa no es aquella que existia antes
de 1973.5 En los hechos, los partidos y las organizaciones politicas
que signaron el Acuerdo Nacional para la vuelta a la democracia
plena cancelaron la posibilidad de una derrota mas definitiva de la
dictadura militar al mantener la Constitucion de 1980 y secundar las
ultimas reformas de Pinochet (entre las cuales se encontraba la LocE)
antes de que éste dejara el poder.’* Es verdad que entre 1990 y hasta
el dia de hoy los gobiernos de la Concertacion han hecho reformas

52 Cfr. Alberto Mayol, op. cit.; Gabriel Salazar, Movimientos sociales en Chile. Trayectoria histérica y
proyeccion politica, Santiago de Chile, Ugbar, 2012; Fernando Atria, La Constitucién tramposa,
Santiago de Chile, LOM Ciencias Sociales, 2013.

53 Jbid., p. 141.

54 Este orden de cosas fue posible gracias al acuerdo de todas las fuerzas politicas que impulsa-
ron la transicion democrética (con excepcién del Partido Comunista), y que fue originalmente
propuesto por el cardenal Juan Francisco Fresno. Curiosamente, la LOCE fue el Ultimo decreto
de Pinochet antes de que dejara el poder.

406 MIGUEL ALEJANDRO GONZALEZ LEDESMA



importantes a la Constitucion, sobre todo al eliminar la tutela militar
de la democracia. Sin embargo, se ha dejado intacta la institucio-
nalidad econémica creada por la dictadura, y con ella la légica que
apunta a la privatizacion generalizada de las actividades econdémicas
y sociales, especialmente en la salud y la educacién, pero también en
las obras publicas e incluso recursos estratégicos como el agua y el
cobre.ss

Si se observa el desempefio de los gobiernos de la Concertacion,
el sentido de autoridad de dicha institucionalidad padece, cuando
menos, de un serio problema de coherencia. Desde Patricio Aywin
(1990-1994) hasta el primer mandato de Michelle Bachelet (2006-
2010), la continuidad del modelo econémico ha producido un enor-
me malestar social, sobre todo entre la poblacion mas pobre del pais,
pero sin que esta situacion se tradujera en manifestaciones de des-
contento politicamente relevantes hasta 2006. La irrupcion del movi-
miento estudiantil de los pingiiinos hizo evidente la fractura entre la
realidad social del pais y el discurso dominante de la clase politica he-
redera de la Concertacion. Sin embargo, fue el gobierno de Sebastian
Pifiera, el primero surgido de la derecha desde 1990, el que llevo esta
contradiccion a su paroxismo.s¢ Efectivamente, tanto Pifiera como la
coalicion de partidos que lo llevaron al poder —la Alianza— forman
parte de un grupo politico identificado por haber ocupado diversos
cargos durante la dictadura militar, o por simpatizar abiertamente
con el legado econémico y politico de Augusto Pinochet.5” Este he-
cho, paraddjicamente, fue un factor que favorecio el desarrollo del
movimiento estudiantil, debido a la defensa tenaz y sin ambigiieda-
des de la racionalidad mercantilista del modelo educativo protagoni-
zada por el gobierno a lo largo del conflicto.

Sebastian Pifiera intentd diversas estrategias para neutralizar
la influencia de la Confech a lo largo de 2o11. Al inicio, como ya
mencionamos, desestimé los alcances de las protestas y minimizd

55 bid., p. 143.

56 Y elsegundo desde el inicio de la actual Republica, en 1925. El primero fue encabezado por el
empresario Jorge Alessandri, quien gand la presidencia como candidato independiente.

57 La Alianza estd compuesta por los partidos de centro derecha Renovacion Nacional (RN) y la
Unién Democratica Independiente (UDI).
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la importancia del desafio estudiantil; mds tarde, aceptd negociar
con los lideres del movimiento, reprimiendo simultineamente las
manifestaciones en las calles. Finalmente, encauzé las negociacio-
nes en el interior del Congreso, diluyendo las expectativas puestas
en los encuentros directos.’® Esta estrategia surtié su efecto, pero
tuvo un impacto politico considerable para la derecha en el poder:
la cartera educativa vio pasar cuatro ministros, tres de ellos tan sélo
en 2011; la popularidad de Pifiera cay6 estrepitosamente, liberando
el camino al segundo mandato de Michelle Bachelet (2014-2018).
Por otro lado, la administracion del conflicto y las concesiones en
materia educativa, si bien insuficientes desde la Optica estudiantil,
provocaron el rechazo de amplios sectores de la derecha y no pocos
empresarios de la educacion, que interpretaron estas medidas como
signos de debilidad por parte del gobierno.

En cuanto a la tension entre las demandas de los estudiantes y las
ofertas del gobierno, llama la atencion que estas ultimas, al igual que
la Ley General de Ensefianza de 2009, se han basado exclusivamente
en cambios de naturaleza cuantitativa. Los tres proyectos de solu-
cion presentados a lo largo de 2011 por Sebastian Pifiera consistian
en aumentos al nimero de becas disponibles, reformas al sistema de
garantias para el crédito; ademas de acciones tendientes a supervisar
la calidad de las 1Es privadas, mejorar las condiciones de trabajo de
los profesores, etc. Pero incluso si muchas de las medidas aprobadas
(o propuestas) parecen ir en contra de las dinimicas de mercado en
la educacion superior, el principio del financiamiento a la demanda
—columna vertebral del modelo chileno—, no ha cambiado.

A primera vista, resulta obvio que el sentido de autoridad depen-
de en parte de la voluntad oficial por mantener el statu quo; volun-
tad de la que participan activamente aquellos actores cuyos intereses
estarian en juego si éste peligrara. Sin embargo, el obstaculo mas im-
portante que enfrentan los actores estudiantiles para impulsar cam-
bios estructurales en el sistema educativo chileno es la Constitucion
de 1980, en particular la serie de candados juridicos que protegen
las leyes organicas impuestas por la dictadura. Al respecto, tal como

58 Cristian Bellei, Cristian Cabolin y Victor Orellana, op. cit., p. 6.
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sefiala Fernando Atria, si bien los gobiernos de la Concertacion han
hecho algunos cambios (como la derogacion, en 2005, de los sena-
dores “designados”), el sistema decisional que rige la vida del pais si-
gue manteniendo tres cerrojos que vuelven practicamente imposible
un cambio de rumbo: a) se requiere de un quérum muy elevado en
ambas camaras para cambiar las leyes; b) el sistema binominal, que
garantiza una sobrerrepresentacion de la derecha, y ¢) el Tribunal
Constitucional, que se encarga de “vigilar que las leyes [sean] cohe-
rentes con el programa neoliberal de Pinochet”.s®

El desafio estudiantil al modelo educativo chileno

Al tener en cuenta lo anterior, ¢qué efectos ha tenido este orden de
cosas en la organizacion de los estudiantes chilenos y sus percep-
ciones sobre el conflicto? En entrevista con el investigador Hernan
Ouvifia, la lideresa estudiantil, Camila Vallejo, reconocié que una de
las consecuencias mas importantes del movimiento de los pingtiinos
fue la reafirmacion de la desconfianza de los estudiantes hacia la
clase politica.®® En efecto, para el movimiento estudiantil de 2011
una de las imagenes mds recordadas de la experiencia de 2006 fue la
fotografia “que se sacé la presidenta Bachelet con los dirigentes de
la derecha y de la Concertacion, todos con las manos entrelazadas y
en alto” que, a manera de epilogo, retrataba la celebracion de la élite
politica chilena tras la aprobacion de la LGE en 2009, con la conse-
cuente derrota del movimiento estudiantil.®*

Para Vallejo, mas alld de la participacion de los secundarios en el
Consejo Asesor Presidencial para la Calidad de la Educacion de Ba-
chelet, el error del movimiento fue no haber mantenido las acciones
de protesta mientras las negociaciones se llevaban a cabo. En 2011, si
bien durante el conflicto la Confech se asegurd de mantener las movi-

59 Fernando Atria, op. cit., pp. 23-30.

60 Hernan Ouvia, “Somos una generacion que perdid el miedo. Entrevista con Camila Vallejo’,
OSAL, afo XlIl, nim. 31, Buenos Aires, Clacso, mayo de 2012, p. 15.

61 Fernando Atria, op. cit., p. 14.
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lizaciones durante los encuentros con la representacion de Sebastian
Pifiera, los estudiantes se enfrentaron a tensiones internas generadas
por el “horizonte de lo posible”, entendido como el limite de lo que
el gobierno estaba dispuesto a ofrecer a la dirigencia estudiantil, y
las expectativas de amplios sectores del movimiento de conseguir
un cambio radical en el sistema educativo chileno. En concreto, la
Confech se enfrentaba a la disyuntiva de “programar” una agenda
para impulsar dicha transformacion a largo plazo, o continuar con
las movilizaciones y otras medidas de presién para obligar al go-
bierno a ceder “inmediatamente”. Y es que mads alld de la imagen de
homogeneidad del movimiento estudiantil chileno, en parte alimen-
tada por la atencion de la prensa a los liderazgos mas visibles, no
solo existian (y existen) puntos de vista divergentes en el interior de
la propia confederacion, sino que ademas habia otras organizaciones
estudiantiles que participaron en el ciclo de protestas de 2011, con
sus propias reivindicaciones y percepciones sobre el conflicto.

A diferencia de los movimientos estudiantiles en la unam, aglu-
tinados en torno a colectivos y corrientes cuya confluencia ha sido
mads bien coyuntural (el ceu primero, el cGH después), los estudian-
tes chilenos cuentan con una organizacion mucho mds estable. En
efecto, lo que ahora conocemos como Confech, cuyos origenes se
remontan a 1984, es una organizacion que agrupa a las federaciones
estudiantiles de diferentes universidades chilenas (21 tradicionales
estatales; 13 privadas tradicionales y diez privadas). Las federacio-
nes son reconocidas oficialmente en sus respectivas instituciones, su
membresia es automatica y la eleccion de representantes se hace pe-
riddicamente por medio de elecciones democraticas. En lo local, son
portadoras de los intereses de los estudiantes ante las autoridades;
como confederacion nacional, fungié por primera vez en 2011 como
interlocutor de los intereses de los universitarios (y el movimiento
estudiantil en general) ante el gobierno, una practica no reconocida
formalmente hasta ahora.®

62 Cristian Bellei, Cristian Cabolin y Victor Orellana, op. cit., p. 8. Las decisiones se toman horizon-
talmente en las asambleas de cada federacién y los resolutivos son llevados a las plenarias
de la Confech por un representante; cada federacién cuenta con un voto que se ejerce con
estricto apego a la voluntad de las bases, y con independencia del niumero de estudiantes
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Cuabro 2

Ascenso y declinacién del ciclo de movilizaciones estudiantiles de 2011 en Chile

28 de abril — 8 de octubre 201

18 de octubre — 22 de noviembre

(Ascenso) (Declive)
Confech Gobierno Confech Gobierno
Primera manifestacion Jornada de Accion y Gobierno invoca “Ley de
estudiantil Movilizacién. Barricadas, Seguridad del Estado”,
(28 de abril)* cacerolazos, disturbios e se elevan penas contra los

Paro nacional por la
“recuperacion de la educacién
publica”

(12 de mayo)*

Manifestacion mas de 100
mil personas
(16 de junio)*

Mineduc (primera
propuesta) ofrece

mejor presupuesto para
estudiantes universitarios y
profesores

(21de junio)*

Renuncia el ministro
Joaquin Lavin

(18 de julio)

Desde Valparaiso estudiantes
rechazan propuesta del
gobierno

(26 de junio)

Felipe Bulnes, nuevo
ministro, entrega segunda
propuesta oficial para
reestructurar sistema
educativo

(1 de agosto)*

Marcha no autorizada es Pifiera: educacion gratuita
imposible, "nada es gratis
en esta vida”

(11 de agosto)*

reprimida. Cacerolazos en
protesta por todo Santiago
(4 de agosto)

incendios
(18-19 de octubre)

Familias de estudiantes
realizan"Mesa social”"en
contra de la represion (14 mil
participantes)

(6 de noviembre)

Primeras entregas de
instalaciones universitarias
ocupadas

(8 de noviembre)

Marcha en Valparaiso. Escasa
participacion e incidentes
con policfa

(9 de noviembre)

Confech declara receso
unilateral

(22 noviembre)

Confech y rectores rechanzan
Presupuesto Educativo 2012
(23 de noviembre)

participantes en disturbios
(18-19 de octubre)*

Discucion Presupuesto
Educativo 2012 en las
cdmaras®

Gobierno retoma el
control de la agenda al
llegar a un acuerdo sobre
Presupuesto Educativo
2012 al Congreso

(21 de noviembre )*

con el que cuenta cada universidad. Confederacion de Estudiantes de Chile, “Quiénes somos”,
en <http://confech.wordpress.com/quienes-somos/>, consultado el 9 de agosto de 2016.
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Cuabro 2 (continuacion)

28 de abril — 8 de octubre 201

18 de octubre — 22 de noviembre

(Ascenso) (Declive)
Confech Gobierno Confech Gobierno

Tercera propuesta Santiago. Disturbios Pifiera es increpado por
qubernamental para y detenciones en estudiantes en acto del
solucionar el conflicto manifestacion no autorizada ~ Teleton
(18 de agosto)* (24 de noviembre) (2 de diciembre)

Muere joven de 14 por (aida de la aprobacion Gabriel Boric gana la

disparos de la policia en popular al gobierno Pifiera  presidencia de la FecH

contexto de disturbios (27 de septiembre) (3 de diciembre)

(26 de agosto)

Plebiscito ciudadano Primera sesion de Renuncia Bulnes al Ministerio

sobre la gratuidad. Un
millén de participantes,
87.15% a favor

didlogo entre el gobierno
y los estudiantes
(29 de septiembre)

de Educacion
(29 de diciembre)

(7-8 de octubre)*

Confech declara el
fracaso de la mesa de
negociaciones® con el
gobierno

(8 de octubre)

* Iniciativa privada.

Durante las movilizaciones, las plenarias de la confederacion se
abrieron a la participacion de otras agrupaciones, como la Coordi-
nadora Nacional de Estudiantes Secundarios (Cones); la Asamblea
Coordinadora de Estudiantes Secundarios (Acks); el Colectivo por la
Accién para la Educacion de las Personas Sordas (Caedsor) y la Mo-
vimiento de Estudiantes de Educacién Superior Privada (Mesup).
Este ultimo es particularmente importante, porque hasta antes de
ese aflo, las organizaciones politicas estudiantiles estaban prohibidas
en la gran mayoria de las universidades privadas. En su conjunto, las
diferentes agrupaciones coincidian con las demandas del pnu, aun-
que cada una contaba con reivindicaciones propias, particularmente
el Cones y la aces, que impulsaban la complicada agenda de la des-
municipalizacion de la educacion bésica y media. Las dimensiones y
la complejidad contenidas bajo la representacion de la Confech ex-
plican en parte las dificultades que enfrent6 el movimiento conforme

412 MIGUEL ALEJANDRO GONZALEZ LEDESMA



se alargaba el conflicto; en la misma medida, nos dan una idea del
grado de organizacion y energia que se requirié para mantener un
ambiente de resistencia en el nivel nacional, cuya efectividad no ha
sido ajena a la atencion del resto del mundo.

En todo caso, independientemente de que la iniciativa politica se
mantuvo mayoritariamente del lado de los estudiantes, la adminis-
tracion del conflicto por parte del gobierno conjugo varios elemen-
tos que al final coadyuvaron a cerrar el ciclo de protestas de 2o11.
El incremento de la violencia en las manifestaciones y en contra de
las acciones estudiantiles, por ejemplo, desincentivo sensiblemente la
participacion de muchos simpatizantes del movimiento, sobre todo
tras el asesinato, el 25 de agosto, de un joven de 16 afios a causa de
los disparos de la policia durante una jornada de disturbios.® Las
negociaciones, por otro lado, chocaron con el muro infranqueable
de la constitucionalidad vigente y las consiguientes ofertas guber-
namentales cefiidas al marco de “lo posible”, en términos de que
lo tnico que se puede hacer es mejorar el sistema manteniéndolo
intacto en lo sustancial.

A mediados de octubre, la Confech se vio ante la disyuntiva
de continuar las protestas a pesar del desgaste, o programar una
agenda de movilizaciones para el afo siguiente, optando —aunque
no de manera undnime- por esta tltima opcion el 22 de noviembre.
A partir de ahi, las universidades comenzaron a normalizar la vida
académica, pero muchos de los liceos en poder del Cones y la AcEs
continuaron resistiendo hasta el afio siguiente.®* El receso declarado
por la Confech coincidié con el proceso de renovacion en la dirigen-
cia de las federaciones estudiantiles. Las elecciones en la Universidad
de Chile atrajeron gran parte de la atencion debido a la relevancia
politica de la recH (Federacion de Estudiantes de la Universidad de
Chile), ya que ahi se disputaba la “linea del movimiento” a partir
de la reeleccion de Camila Vallejo, del Partido Comunista, o una
alternativa mas radical, representada por el candidato de Izquierda
Auténoma, Gabriel Boric, quien finalmente result6 vencedor.

63 OSAL, op.cit,p.11.
64 Cfr.idem.
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POLITICAS DE FINANCIAMIENTO: LEGITIMIDAD Y CONFLICTO

A decir de Deborah Stone, las dificultades o situaciones percibidas
como adversas no son un problema hasta el momento en que se les
atribuyen causas concretas, vinculadas con la accién y la voluntad
humanas; mientras tanto permanecen en el reino de la naturaleza,
del accidente o la fe, desde el cual poco o nada podemos decidir
sobre lo que nos pasa. Nos dice Stone: “La conversion de las difi-
cultades en problemas es la condicion sine qua non de las rebeliones
politicas, las disputas legales, la movilizacion de grupos de interés, y
el pasaje de los problemas publicos hacia la agenda politica”.=

¢El aumento o la implementacion de aranceles resuelve un
problema de injusticia distributiva o constituye una sefial de pri-
vatizacion de la es? ¢La diferenciacion salarial entre los profesores
estimula la calidad a través de la competencia, o fragmenta la capaci-
dad de los docentes para actuar como gremio? ¢La vinculacion de
la s con las necesidades del mercado es una forma de mejorar la
integracién de los egresados al mundo del trabajo, o supone la ca-
pitulacién de su compromiso con el desarrollo nacional? En todos
los casos la respuesta, entendida como politicas concretas llevadas a
cabo por quienes tienen el poder de hacerlo, depende de la interpre-
tacion que subyace en cuestiones problematicas como la gratuidad
de la educacion, los derechos laborales o a la misién misma de la
educacion superior. Obviamente, la eleccion no se da en un marco
sin definir, ya que desde hace al menos treinta afos, las preferencias
de los decisores politicos se encuentran mayoritariamente orientadas
por “las opiniones econdmicas imperantes”, tal como lo advertia la
UNESCO, en relacion con el auge de las soluciones de mercado a los
problemas por los que atraviesa este nivel educativo.

Asi, para cada una de las disyuntivas anteriores encontramos
numerosos argumentos destinados a legitimar la eleccion de dichas
soluciones ante la opinién publica en general, o los destinatarios
directos de alguna medida en particular. El aumento o la implemen-

65 Deborah Stone, “Causal stories and the formulation of Policy Agendas’, Political Science Quar-
terly, vol. 104, num. 2, verano de 1999, p. 281.
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tacion de aranceles, se dice, podria redundar en mayores transferen-
cias para la educacion basica y, al mismo tiempo, asegurar una ver-
dadera autonomia a las ies; en lugar de mantener un cuerpo docente
homogéneo y constantemente insatisfecho, es mejor diferenciar las
retribuciones salariales para incentivar conductas que incrementen
su productividad, y como se identifica un “circulo virtuoso” entre in-
versiones directas y generacion de empleos, no existe contradiccion
alguna en el fomento de un ses orientado a satisfacer las necesidades
del mercado, etc. Como se puede intuir, el grado de aceptaciéon o
menos de tal o cual reforma por parte del ptblico dependerd en gran
medida de la efectividad con la que sus promotores logren enmar-
car el problema que prometen resolver. De igual forma, los actores
que se resisten al cambio o que buscan que éste se dé en un sentido
completamente diverso al propuesto, deberan enmarcar dicho pro-
blema con otra perspectiva, por medio de la imputacion de causas y
responsabilidades distintas a las de sus adversarios.

Sin embargo, en materia de politicas publicas, la aceptacion o el
rechazo de un curso de accion por parte de un publico determinado
no depende solamente del éxito de una “campafia de convencimien-
to”: el repertorio de ideas, experiencias y concepciones mas 0 menos
compartidas por el publico sobre el ambito en el que la accion refor-
madora habra de desplegarse juega un rol crucial que no debe que-
dar fuera del analisis. A manera de ejemplo, basta sefialar que uno
de los obstaculos mas importantes que ha enfrentado el proceso de
reforma a la s (y al sistema educativo en general) tiene que ver con
la conviccidn, muy arraigada en las sociedades latinoamericanas, de
que la educacion es un bien publico y, como tal, un derecho que debe
ser garantizado por el Estado. Dicha conviccion no es s6lo una idea
socialmente compartida o un capricho colectivo, sino la experiencia
directa de los frutos reales y potenciales de la educacion publica, por
un lado, y de las luchas populares llevadas a cabo tanto para con-
quistarla como para ampliar el alcance de sus beneficios, por el otro.

Haciendo una breve resefia histérica de los movimientos estu-
diantiles en México, Aboites alude de manera clara a esta dindmica
cuando sefiala que los alcances del proyecto educativo del Estado
posrevolucionario fueron posibles solamente gracias a las presiones

MOVIMIENTOS ESTUDIANTILES Y REFORMA A LA EDUCACION SUPERIOR 415



ejercidas por las luchas populares a partir de los afios veinte del siglo
pasado.®® La diferencia fundamental con el actual proyecto de re-
forma “neoliberal-empresarial” es que si bien ha tenido un impacto
profundo en la reconfiguracién de este nivel educativo, no ha logrado
crear un dinamismo positivo en las capas mas profundas de la socie-
dad; la lentitud y las contradicciones de la reforma en su conjunto,
asi como la persistencia de los movimientos estudiantiles en los ulti-
mos treinta afnos serian, desde esta perspectiva, una prueba de ello.

Curiosamente, los discursos que acompafiaron los primeros es-
fuerzos de reforma hacian hincapié en la necesidad de promover un
“cambio de mentalidad” en las sociedades latinoamericanas, como
una de las condiciones necesarias para superar la crisis por la que
atravesaban los sistemas educativos tras el descalabro econémico de
la década de los ochenta. La crisis educativa era un hecho que se-
guramente pocos en ese entonces se hubieran atrevido a negar, la
diferencia en todo caso radicaba en la forma en que cada actor la en-
tendia y, por ende, el curso de accién a seguir para superarla. Para los
sindicatos de profesores y trabajadores, los estudiantes organizados,
los partidos politicos de izquierda y buena parte de la sociedad (los
actores tradicionales), a largo plazo el problema se habria resuelto
con un incremento sustancial del presupuesto publico, asi como una
profunda democratizaciéon del sistema educativo. Para los promoto-
res de las soluciones de mercado este tipo de demandas, y la forma
en que sus portadores las planteaban, eran la manifestacién mas tan-
gible de las inercias sociales que habian provocado el desastre en la
educacion.

En efecto, el sentido de legitimidad de la reforma a la s (y al
sistema educativo en su conjunto) se fue construyendo desde el prin-
cipio a partir de un discurso modernizador, que ofrecia soluciones
audaces ante los problemas de eficiencia, eficacia y calidad que los
estados “populistas no habian podido o querido resolver”. No se
trataba, pues, de asignar mayores recursos publicos al sector, sino
de gastar eficientemente los ya disponibles, acrecentando al mismo

66 Cfr.Hugo Aboites,"Universidades’,en Emir Sader e lvana Jinkings, Enciclopedia Contempordnea
de América Latina y el Caribe, Madrid, AKAL, 2009, pp. 1237-1246.
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tiempo la participacion directa de los estudiantes y sus familias en
el financiamiento de la educacion; no se trataba tampoco de contra-
tar mds profesores, sino de contar con docentes mejor preparados
e incentivados. En fin, no era necesario que el Estado invirtiera en
aumentar la oferta (creando universidades o ampliando la matricula
de las existentes), sino que facilitara la intervencion de los agentes
privados para cumplir con esa funcién.®”

A treinta afios de distancia, la gran mayoria de los paises de la
region han dado pasos significativos en la aplicacién de la reforma
a la es. Sin embargo, es poco lo que han logrado conseguir en mate-
ria de financiamiento. Actualmente, casi todos los ses latinoamerica-
nos ostentan diversos grados de privatismo, aunque la mayor parte
del presupuesto de las 1Es (con la notable excepcion de Chile) sigue
proviniendo fundamentalmente del erario publico. La evidencia acu-
mulada en casos como el de México demuestra que esta situacion
puede explicarse en gran parte gracias a la resistencia estudiantil a
la transferencia de los costos de la Es a los alumnos y sus familias,
aunque no queda claro como es que otros aspectos de la reforma se
han implementado sin demasiados obstaculos. Esto ultimo no sig-
nifica, por supuesto, que el éxito de determinadas politicas no haya
sido contrastado por discursos criticos o incluso resistencias de alta
o mediana intensidad protagonizadas por otros actores, sino que la
oposicion no ha llegado a ser lo suficientemente fuerte como para
impactar de forma significativa la agenda politica al grado de desa-
fiar la viabilidad del modelo de educacion superior de mercado.

Nuestra hipotesis al respecto es que el éxito de la reforma en
acto (en términos de sus posibilidades de implementacion) depende
de la distancia entre las medidas concretas que los decisores politicos
llevan a cabo con la intencion declarada de solucionar un determina-
do problema, y la comprension de los efectos reales de dichas medi-
das por parte del publico. En ese sentido, tal como menciondbamos
lineas arriba, es obvio que la capacidad de los actores estudiantiles
juega un papel fundamental a la hora de construir la masa critica
necesaria para organizar la oposiciéon cuando consideran que una

67 Miguel Alejandro Gonzélez-Ledesma, “Neoliberalismo y educacion...’, p. 37.
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medida es nociva, insuficiente o equivocada, pero buena parte del
éxito o el fracaso de esa empresa dependera seguramente de la sen-
sibilidad de la comunidad interpelada hacia el o los temas que estén
en juego. El movimiento estudiantil de 1999-2000 en la uNAM nos
muestra con claridad esta dindmica, si tenemos en cuenta la forma
en que el tema de las cuotas terminé volviendo absolutas las referen-
cias publicas al conflicto (y relegando a un segundo plano el resto
de las demandas), incluso al grado de determinar la percepcion de
los acontecimientos ante la opinién publica y entre la mayoria de los
alumnos de la universidad que habian mantenido una participacion
menos comprometida con la huelga.

Al respecto de esto ultimo, se podria objetar que mas alla de la
comprension o sensibilidad de la comunidad que se moviliza, lo im-
portante es la capacidad de los actores estudiantiles de saber valorar
y aprovechar politicamente las oportunidades que se presentan en
cada caso. El problema de una objecion de este tipo es que presu-
pone la existencia de una arena estable (ya no digamos democra-
tica), con vias de acceso para que los estudiantes puedan plasmar
sus propias preferencias en el resultado final del proceso decisional.
La realidad es que la racionalidad misma de la reforma no sélo no
contempla la participacién estudiantil, sino que la asume como algo
intrinsecamente adverso. El agotamiento de las dinamicas de con-
vergencia formal y el incremento en los costos de oportunidad para
los estudiantes (y el resto de los actores tradicionales) son una prue-
ba patente de lo anterior.

En contextos con un bajo grado de privatismo, como en el caso
de México, el principio de autoridad que acompaiia las acciones re-
formistas se presenta como el producto de una racionalidad técnica
(resolucion de problemas publicos a través del mejoramiento de las
practicas administrativas), asentada en un discurso modernizador
profundamente critico del statu quo, entendido como las inercias
y los errores heredados a los sistemas educativos por los estados
populistas. La ruptura gradual con la l6gica de la convergencia for-
mal por parte de los decisores politicos y el vértice de las 1Es en cada
caso ha significado el desvanecimiento de un orden de cosas en el
que los actores impulsaban las propias preferencias en un ambito
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de relaciones fundamentalmente politicas, mediadas por objetivos al
menos formalmente comunes (resolucion de problemas mediante la
institucionalizacion del conflicto).

La dinamica legitimadora de la reforma, por su parte, se basa
en lo que aqui definimos como fuga hacia adelante, en el sentido de
que los efectos prometidos publicamente por los decisores politicos
se encuentran “en algun lugar del futuro”, bajo la forma de una ma-
yor cobertura en Es, mayor calidad en la formacion recibida, mejores
oportunidades de empleo para los egresados, etc. En los casos en que
las promesas publicas contrasten negativamente con los efectos con-
cretos de algtin aspecto de la reforma, el discurso legitimador puede
justificar el hecho aduciendo “distorsiones en el modelo” o una esca-
sa profundidad en su aplicacion, por lo que el efecto anunciado es
desplazado de nueva cuenta hacia el futuro, a condiciéon de que se
cumpla con las medidas que lo harian posible. En casos como éste,
el gobierno del sistema corre el riesgo de volverse inestable en pro-
porcién al nimero de “externalidades negativas” generadas y, sobre
todo, los conflictos que éstas puedan desatar (véase la Figura 1).

El hecho de que en el ses mexicano predomine un bajo nivel
de privatismo implica la existencia de una mayor distancia entre
numerosos elementos de la reforma a la s y su realizacion efectiva.
Esto es especialmente cierto en el caso de las politicas de financia-
miento si tenemos en cuenta que, a) entre 85 y 95 por ciento del
presupuesto total de las es depende de recursos publicos (financia-
miento a la oferta), y se otorga con escasos condicionamientos; b)
la Es privada tiene una baja participacion en la matricula total del
sistema (35 por ciento), y no existen féormulas de cofinanciamiento
publico-privado para estimular el crecimiento de la demanda en
estas instituciones; c) el cobro de aranceles en las iEs publicas es
nulo o simbélico considerando el costo total de la educacion por
alumno, etc. En los otros dos ejes de la reforma, calidad (evaluacion
ex post de instituciones, programas, individuos; relacion estrecha
con el sector productivo; actualizacion de planes de estudios, etc.)
y gobierno (modernizacion administrativa del sistema y las propias
IES; participacion directa de los sectores productivos en los consejos
de gobierno de universidades, etc.), los avances han sido mas signi-
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ficativos, aunque en muchos casos sus alcances son parciales y su
caracter transicional es fuente de contradicciones que repercute en
la eficiencia percibida del sistema.

Ficura1

México y Chile: estado de la reforma y dindmicas de legitimacién ante los conflictos estudiantiles

,7 “Fuga hacia adelante”

S \/
.g Mayor distancia “Critica al statu quo
México Reforma en acto g entre (ES publica”
1999-2000 (Bajo grado de privatismo) & causa atribuida
= y efecto esperado
Tipo de discurso
-{% Menor distancia “Defensa statu quo”
Chile Reforma consolidada < e"”% ” (ES privada)
Al r rivatism “ causa atribuida
2011 (Alto grado de privatismo) é y efecto esperado A

Correccion
“Errores de mercado”
atravésdela —_—

intervencion
del Estado

Por su alto grado de privatismo, el ses chileno representa un caso
excepcional en América Latina. Su importancia para el estudio de la
reforma en acto radica precisamente en las posibilidades que ofrece
como “laboratorio” de los efectos que puede tener la aplicacion de
numerosos instrumentos de politica publica, que en el resto de la re-
gion no aparecen ni siquiera en la agenda, o cuya implementacion es
tan lenta que su horizonte de realizacion parece ser muy lejano. Hasta
antes del ciclo de movilizaciones estudiantiles que inici6 en 2006, el
sentido de autoridad estaba fuertemente cimentado en una raciona-
lidad de tipo administrativo-gerencial, ejercida de manera auténoma
por el vértice institucional de cada una de las s (boards); el Esta-
do, por su parte, venia ensayando practicas caracteristicas del, asi
llamado, gobiernoaladistancia(steering-at-a-distance-government),*

68 Véase Miguel Alejandro Gonzalez Ledesma, “New modes of..."
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por medio de la distribucion concursada de los escasos fondos publi-
cos destinados a la Es (.28 por ciento del piB);* una laxa regulacion
del mercado de créditos para los estudiantes; una vigilancia limita-
da de la calidad educativa a través de mecanismos de evaluacion ex
post, etcétera.

La privatizacion del ses chileno no hubiera sido posible sin las
condiciones extremas de disciplinamiento social creadas por la dicta-
dura militar. Hasta antes de 1973, los actores tradicionales se habian
empefiado en la construccion de una reforma universitaria de indole
social, basada tanto en la expansion como en la democratizacion del
sistema. Sin embargo, el despliegue represivo que acompaiio al golpe
de Estado frend por completo este proceso. En efecto, como en prac-
ticamente todos los ambitos de la vida social y econémica del pais, la
suspension de la politica impuesta por la dictadura gener6 las condi-
ciones para una reestructuracion radical del ses a partir de las rece-
tas de libre mercado que Pinochet promovié con entusiasmo, y que
constituyeron la herencia principal del régimen luego de la transicion
a la democracia.” Desde entonces y hasta antes de la aprobacion de
la Ley General de Educacion en 2009, la dindmica legitimadora del
sistema se sustentaba en un discurso conservador, en relacion con la
promocién de las bondades del modelo (alta cobertura, diferencia-
cion del sistema, competitividad, etc.) y con los esfuerzos publicos y
privados para mitigar “fenémenos” negativos como la escasa partici-
pacion de los mas pobres en la s, o la segmentacion vertical de las 1Es
en funcion de las capacidades de pago de sus alumnos.

La reactivacion de los actores estudiantiles a partir de 2006, y
su reaparicion en la escena nacional cinco afios mas tarde, no s6lo
alter6 profundamente esta dinamica, sino que puso en evidencia las
fracturas y contradicciones de un modelo hasta entonces objeto de
escasos cuestionamientos por parte de la sociedad chilena. En tér-
minos generales, la interpretacion publica del conflicto por parte de

69 Segun datos de Juan Carlos Moreno Brid y Pablo Napoles, La educacion superior y el desarrollo
econdmico en América Latina, México, Sede Subregional de la CEPAL, enero de 2009 (Serie
Estudios y Perspectivas).

70 Pamela Constable y Arturo Valenzuela, Una nacién de enemigos. Chile bajo Pinochet, Santiago
de Chile, Universidad Diego Portales, 2013, pp. 175-197.
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los decisores politicos ha tendido a desplazar las responsabilidades
desde el modelo a las aulas, cuando se discute de calidad (“es culpa
de los profesores™); y hacia los asi llamados, “errores del mercado”,
ante las desigualdades educativas, el endeudamiento y, en general,
todos los elementos que componen el malestar en la Es, y que los
estudiantes identifican con el acto del lucro.

Cuabro 3
Las ocho condiciones para la existencia de un mercado de €s

“Cuatro libertades” para los proveedores “Cuatro libertades” para los consumidores
Libertad de acceso Libertad para elegir proveedor
Libertad para especificar el producto Libertad para elegir el producto
Libertad para utilizar los recursos disponibles Informacion adecuada sobre precios y calidad
Libertad para determinar el precio Pago directo del precio que cubre el costo

Los errores de mercado pueden definirse como el producto de
las asimetrias existentes entre alguna o varias de las ocho libertades
de los proveedores (4) y los consumidores (4) de servicios educati-
vos (véase el Cuadro 3). Tedricamente, el estado 6ptimo de este (o
cualquier) mercado seria un justo balance entre la oferta y la de-
manda.”” Desde esta logica, por ejemplo, los consumidores chile-
nos de ES no cuentan con la informacién adecuada para saber si un
proveedor ofrece verdaderamente una educacion de calidad; en el
mismo sentido, una universidad privada no tradicional no puede
beneficiarse completamente de los recursos publicos disponibles (li-
bertad de acceso), porque la legislacion indica que ese dinero debe
ser distribuido principalmente entre las ies tradicionales.”* El gobier-
no, desde el punto de vista de los defensores del modelo, en vez de
coadyuvar al balance entre las libertades de la oferta y la demanda,
ha profundizado las asimetrias con la intencion de desactivar el con-
flicto estudiantil a través de medidas “populistas”. Sin embargo, y

71 B.Jongbloed, "Marketisation of higher education: Clark’s triangle and the essential ingredients
of markets’, Higher Education Quarterly, vol. 57, nim. 2, 2003, pp. 110-135.

72 Véase la nota 46 de este mismo articulo.
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hasta prueba contraria, creemos que estas medidas han servido pre-
cisamente para garantizar la sobrevivencia del mercado de Es, algo
que es particularmente claro ante el hecho de que si bien el aumento
de recursos publicos alcanzé .9 por ciento en 20711, éstos siguen
canalizandose al sector privado por medio del financiamiento a la
demanda (defensa del statu quo).

El cuadro se vuelve mas complejo si consideramos que los actores
estudiantiles, y buena parte de la opinion publica, no remiten ya
sus criticas —si es que alguna vez lo hicieron— al incumplimiento de
las promesas que permitieron una relativa estabilidad del sistema a
partir de 1990, sino que van mas alla. De hecho, al enmarcar tanto
las demandas como el discurso politico dentro de un proyecto mas
ambicioso de restitucion plena de la democracia, el movimiento
estudiantil ha terminado por develar la fragilidad del discurso do-
minante, que por un lado condena las violaciones a los derechos
humanos cometidas durante el régimen militar mientras por el otro
reivindica el orden econémico y social que éstas hicieron posible.

A partir de la evidencia que arrojan los movimientos estudian-
tiles aqui analizados, hemos aventurado la hipotesis de que el gra-
do de conflictividad estd de alguna manera determinado tanto por
la distancia entre una politica y la percepcion colectiva sobre sus
efectos potenciales como por el repertorio de concepciones sobre
el valor, la importancia y el sentido que se le da a la Es. En el caso
de las politicas de financiamiento, por lo general encontramos que
independientemente del grado de privatismo imperante en el siste-
ma, las posibilidades de conflicto se incrementan significativamente
en comparacioén con otros rubros de la reforma. Cabe destacar que
esta dindmica no se limita exclusivamente a los paises de América
Latina u otras realidades periféricas, tal como lo demuestra la ola de
movimientos estudiantiles similares surgidos en paises como Aus-
tralia (2009), Croacia (2009), Estados Unidos (California en 2009 y
Columbia en 2011), Grecia (2011), Irlanda (2010-2011), Inglaterra
(2011), Canada (2012), Italia (2013) y Espafia (2013-2014), a partir
del estallamiento de la crisis econémica actual.”

73 Manja Klemencig¢, op. cit., p. 398.
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Si se parte solamente del factor distancia, comprender la oposi-
cion estudiantil a la implementacion de aranceles surge como algo
intuitivo que podria explicarse genéricamente a partir del hecho de
que la gente simplemente “no quiere pagar”. Por lo general, sobre
todo en los medios de comunicacion, vemos que el desarrollo de nu-
merosas narrativas criticas de los movimientos estudiantiles se que-
dan ahi, dejando entender que quienes lo conforman ostentan, en el
mejor de los casos, una actitud irresponsable.”+ En el mismo sentido,
ciertos enfoques analiticos en las ciencias sociales asumen los movi-
mientos estudiantiles como la agregacion de intereses individuales,
cuyas aspiraciones, ademads de irreales, son irreconciliables con el
curso de accion propuesto por los decisores politicos. Ya sea que se
enarbole un discurso medidtico o se construya un andlisis cientifico,
se termina por regatearle legitimidad a los actores estudiantiles al
imputarles una escasa compresion sobre “lo mejor” o “lo correcto”
en materia de politicas publicas para la s. Pero si al factor distancia
agregamos el repertorio de concepciones sobre lo que es y deberia
ser la educacion superior, el analisis sobre el rol de los actores estu-
diantiles adquiere profundidad y sentido.

En el caso de las reformas al rGp en la uNam, por ejemplo, fue-
ron las propias autoridades universitarias las que apostaron al in-
dividualismo de los estudiantes al advertir desde el principio que el
aumento de aranceles no seria retroactivo. Para sorpresa del vértice
institucional de la uNaMm, la oposicion estudiantil se mantuvo no obs-
tante esta apuesta, demostrando que la conflictividad resultante no
era solamente el producto de motivaciones egoistas. Los estudiantes
chilenos, por su parte, no se han conformado con la reduccion de
los intereses en sus deudas, el incremento de los montos en las becas
ofrecidas por el Estado u otras medidas cefiidas al marco de “lo po-
sible”; actualmente, sus acciones continian apuntando a un cambio
radical en el modelo de ks imperante en el pais. En el mismo sentido,
si leemos con atencién las motivaciones de los ultimos movimientos

74 En general, la mayoria de los medios de comunicacién se convierten inmediatamente en
cajas de resonancia de las promesas publicas, o “las bondades’, de reformas sustancialmente
polémicas. Al respecto, serfa por demas interesante llevar a cabo un anélisis comparado del
manejo mediatico que se hizo y se hace de los movimientos estudiantiles aqui analizados.
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estudiantiles en los paises occidentales, veremos que el rechazo al
aumento o implementacién de aranceles u otras politicas de merca-
do se fundamenta en la conviccién de que no deben ser los estudian-
tes y sus familias quienes cubran la factura de la crisis econémica a
través de mayores impuestos y recortes al gasto social.

Si se trasciende, pues, el argumento individualista, el factor dis-
tancia ofrece una explicacion plausible sobre los alcances practicos
y la profundidad del cuestionamiento mds general al proyecto de re-
forma del que los aranceles forman parte. Para la administracion del
conflicto de 1999-2000 en la unaMm, los decisores politicos y el vérti-
ce institucional se limitaron —no sin dificultades— a circunscribir su
discurso publico al tema de las cuotas, sin que el hecho de ignorar
el resto de las demandas estudiantiles tuviera repercusiones mayores
ante la opinién publica. La gestion del conflicto estudiantil en Chile,
sin embargo, no ha resultado una tarea sencilla, porque la pobla-
cion ha venido acumulando un malestar multidimensional en torno
al sistema educativo en su conjunto, de manera que las reivindica-
ciones estudiantiles aluden directamente a la experiencia concreta de
generaciones de alumnos y sus familias. Como se puede ver, para los
decisores politicos, la viabilidad de la fuga hacia adelante depende en
buena medida de la acumulacion de contradicciones en la aplicacion
o el gobierno del modelo de s de mercado (véase el Cuadro 4).

En su momento, la propuesta de aranceles en la unam parecia
tratarse de un asunto meramente institucional, pero dada la impor-
tancia de la universidad en el conjunto del sistema, las posibilidades
de avanzar rapidamente en ese y otros rubros de la reforma depen-
dian del éxito o el fracaso del proyecto de Barnés de Castro. Sin
embargo, el hecho de que la arancelizacién haya sido detenida por
el movimiento estudiantil no significa que con ella se detuviera el
resto de la reforma al ses mexicano. En Chile, por el contrario, los
alcances del movimiento estudiantil son nacionales y su impacto ya
se estd manifestando en el conjunto del sistema, aunque al momento
no sea posible aventurar una hipétesis sobre cudl serd el resultado
final de este proceso.

En cuanto a la relacion de los movimientos analizados con la are-
na decisional, hemos visto que las posibilidades de acceso, tanto en el
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nivel institucional como en el sistémico, se basan en el tipo de coor-
dinacién que existe entre los actores en sus respectivos contextos,
siendo jerdrquico (las decisiones se toman desde arriba y se ejecutan
abajo), en el caso de la unam; y de mercado (los elementos esenciales
son la oferta, la demanda, el precio y la competencia), en el sistema
chileno.”s En ambos casos, la politica, aqui entendida como “el pro-
ceso por el cual se validan e integran el disenso, el conflicto y los
intereses”7¢ de los actores involucrados en el proceso decisional, ha
sido o centralizada en el vértice institucional (la uNnam), o suplantada
por el management privado. En ambos casos, el punto de partida es
la exclusion: el cGH ante el agotamiento de la dinamica de convergen-
cia formal que hasta entonces habia garantizado una administracion
relativamente estable de los conflictos; la Confech, ante la imposibi-
lidad de intervenir en el gobierno de un sistema configurado a partir
de la Constitucion creada por Pinochet, en 1980.

Cuabro 4

Algunos elementos diferenciales entre los movimientos estudiantiles en México y Chile

(GH (1999-2000) Confech (2011)
Estado de la reforma Bajo grado de privatismo Alto grado de privatismo
Ambito de accion/Impacto en el ses Institucional/Indirecto Sistémico/Directo
Acceso a la arena decisional Restricciones crecientes Apertura forzada
Iniciativa Principalmente reactivo Principalmente activo
Horizonte normativo Defensa de un derecho Conquista de un derecho
Grado de organizacién/Desafio Semiestructurado/Temporal Estructurado/Permanente

Con base en lo anterior, el horizonte normativo, es decir, las as-
piraciones de los actores estudiantiles respecto a lo que deberia ser
la Es, se orienta también en funcion del contexto, pero fundamental-
mente gira en torno a la necesidad de una democratizacion del siste-
ma y a garantizar una educacion verdaderamente publica. Asi, para

75 Baérbara Kehm, op. cit., p. 23.

76 Alberto Mayol, No al lucro. De la crisis del modelo a la nueva era politica, Santiago de Chile, De-
bate, 2013, p. 21.
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los estudiantes del cGH, el hecho de oponerse a las cuotas en la uNaM
significaba la defensa a una educacion superior publica, gratuita y
de calidad, a partir de un discurso fundamentalmente reactivo al di-
namismo modernizador del discurso neoliberal; en cambio, para la
Confech, se trataba (y se trata) de conquistar ese derecho ahi donde
hasta la fecha prevalece un mercado, a partir de un discurso proac-
tivo, que puede corroborarse en las distintas ocasiones y espacios en
que los actores estudiantiles han esbozado un proyecto de educacion
distinto, y las implicaciones positivas que éste podria tener para el
desarrollo del pais.

NOTAS FINALES

Al retomar el analisis de Hugo Aboites sobre los movimientos es-
tudiantiles en México, hemos utilizado la nocion de dinamismo so-
cial con la idea de presentarla como el eje de la confrontacion entre
los actores estudiantiles y el resto de los actores “que cuentan”.””
Ello en términos de convergencia formal y divergencia abierta en el
marco de las relaciones de autoridad prevalecientes en la arena de-
cisional en cada caso. Aqui nos hemos limitado a reflexionar sobre
el movimiento estudiantil de 1999-2000 en la uNaM. Sin embargo,
desde una perspectiva cronolégica y geografica mas amplia, Aboites
sugiere que la construccion de un nuevo proyecto de Es en México
dependera de la articulacion de los procesos de conocimiento que
se generan desde las propias resistencias, por lo que los momen-
tos actuales son de fundamental importancia para el futuro de la
educacion.”® Mas alla de la revitalizacion y el mejoramiento de los
indicadores bdsicos (cobertura, diferenciacion, calidad, etc.), dicho
proyecto debera replantearse en funcion de lo que la educacion
superior deberia ser y hacer para contribuir de verdad a la solucion
de los grandes problemas nacionales, ante la creciente evidencia de
que el mercado es ontolégicamente incapaz de hacerlo.

77 Hugo Aboites, "Los movimientos estudiantiles..."
78 Véase ibid., p. 19.
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En el caso de Chile, convergencia y divergencia se plantean de un
modo del todo distinto. Si bien el movimiento estudiantil se propone
“restaurar” el cardcter publico y democratico de la educacion, el
dinamismo social creado en torno al conflicto devela cada vez con
mas claridad que los actores sociales estin empujando por la pro-
fundizacion de transicion a la democracia, rebasando el monopolio
del discurso que al respecto viene ejerciendo la clase politica desde
1990. Ante ello, el reto de las élites politicas chilenas consiste en
llevar a cabo una institucionalizacion exitosa del conflicto para arre-
batar la iniciativa de las calles; pero sobre todo para reconfigurar el
horizonte de reforma del sistema educativo chileno con base en un
compromiso duradero entre esas mismas élites (tal como se hizo en
2009, tras la aprobacién de la LGe durante la primera administracion
Bachelet). Sin embargo, incluso con un compromiso de tal magnitud,
nada garantiza —considerando la configuracion de la arena decisio-
nal en el Chile actual- que las presiones ejercidas desde abajo no
logren constituirse en un contrapeso politico estructurado, capaz de
presentar un desafio de mayores alcances.

A lo largo del presente ensayo, hemos presentado varios argu-
mentos que justifican la necesidad de incluir a los actores estudian-
tiles en el andlisis de la reforma a la educacion superior. Dichos ar-
gumentos no son exhaustivos ni incluyen otros factores que también
deberian ser tomados en cuenta, como, por ejemplo, la correlacién
entre la clausura de los espacios de participacion estudiantil y la ad-
ministracion represivo/juridica de los conflictos (elementos que es-
tuvieron y estan presentes en los casos analizados). Por otro lado, un
ulterior desarrollo del esquema sobre las estrategias de legitimacion
de la reforma debera considerar las diferentes concepciones sobre lo
publico y lo privado en la educaciéon superior. Aun asi, nos parece
que nuestra propuesta es un buen punto de partida para iniciar un
debate a todas luces necesario, y cuyo impacto no se restringe al
ambito de la s, considerando que la exclusion de los actores tra-
dicionales sigue un patrén similar en otros ambitos de las politicas
publicas como los derechos laborales, la salud, la propiedad de la
tierra, etcétera.
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