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lleana Rojas Moreno

PRESENTACION

En el panorama internacional, la educacion secundaria brasilefia —o
su denominacion equivalente— tiene rasgos diversos que la asemejan,
pero también la diferencian, de la que se ofrece en diversos paises del
mundo. En este contexto, el presente capitulo aporta una ubicacion
general de la secundaria en Brasil con el fin de mostrar los rasgos
caracteristicos de la oferta de formacion académica oficial para este
nivel. Segtn la denominacién local equivalente reportada en la base
documental disponible, se le sitia como “educacion fundamental,
anos finales”, con una duracién de tres afos, que abarca un rango
de edad entre los 12 y los 14 afios. Esta investigacion se basa princi-
palmente en la estrategia de estudio de caso a partir de los trabajos
de analisis documental y de campo.

Cabe destacar de inicio que para perfilar las caracteristicas de
este nivel educativo situamos como referencia los argumentos so-
bre la institucionalizacion y la internacionalizacion de la educacion
(Meyer y Ramirez, 2002; Schriewer, 1996) a modo de categorias
analiticas eje, todo ello en el marco de los avances y desafios del nue-
vo milenio, en el contexto socioecondmico de América Latina. Desde
este punto de partida, es posible ofrecer un panorama de las condi-
ciones economicas actuales en los paises latinoamericanos, ubicando
algunos referentes basicos de la situacion de los servicios educativos
en Brasil. En este sentido, conviene mencionar que durante la déca-



da de los ochenta del siglo xx, los paises de la region enfrentaron
problemas macroeconémicos muy complejos ante la transicion de
las estructuras productivas basadas en la sustitucion de importacio-
nes, tales como un vertiginoso y costoso endeudamiento externo,
tasas de inflacién cada vez mas elevadas, el auge del desempleo y la
inestabilidad cambiaria. Las criticas al desarrollo econémico susten-
tado en el esquema del Estado benefactor y proteccionista, aunadas
a la gran transformacion que represent6 la implantacion del modelo
neoliberal, signaron en gran medida las politicas nacionales en ma-
teria econdmica y social (salud, educacion, vivienda, empleo, inver-
siones, desarrollo cientifico y tecnoldgico, etcétera).

Derivado de lo anterior, a principios de la década de los noventa,
las diferentes economias de América Latina formaron parte de una
onda expansiva de privatizaciones de empresas publicas. Esta situa-
ciéon se vio acompaniada de procesos tales como la desregulacion de
los mercados de capitales, la estimulacion de la economia de merca-
do, la captaciéon monetaria via la reforma fiscal y la liberalizacion
del mercado financiero, entre otras medidas tendentes a hacer mas
competitivas las economias nacionales y atraer las inversiones de ca-
pital extranjero, en la perspectiva de ayudar a solucionar los proble-
mas sociales endémicos de pobreza extrema, marginalidad y rezago
educativo. Sin embargo, este escenario prometedor fue inalcanzable,
toda vez que las medidas adoptadas arrojaron resultados adversos,
pues acentuaron cada vez mas dichos problemas sociales.

A partir de esta situacion desalentadora, a principios del siglo
xX1 los gobiernos de América Latina definieron nuevas agendas de
politicas nacionales de la llamada segunda generacion de reformas,
para reconstruir tanto las debilitadas estructuras gubernamentales
como el propio tejido social. Este giro plante6 un reto enorme a los
diferentes gobiernos en cuanto a poner en marcha aquellas adecua-
ciones especificas para cada contexto local, aunque sin desvincularse
de las tendencias homogeneizadoras aparejadas con la globaliza-
ci6én de la economia, como ha sido el caso de la competencia econ6-
mica internacional via la inversion privada, el comercio exterior, el
fortalecimiento en materia de educacion y el desarrollo en ciencia y
tecnologia. El conjunto de cambios impulsados ha obligado a los go-
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biernos a manejarse en el esquema del Estado regulador-interventor,
apoyado en instituciones y organismos tanto publicos como priva-
dos, para buscar una incorporaciéon mas favorable de las economias
nacionales en el panorama internacional.”

En suma, a partir del contexto esbozado en el que situamos la
educacion secundaria en Brasil, derivamos cinco apartados para
este capitulo. En el primero se ofrece un breve perfil del contexto
socioecondémico brasilefio.> En el segundo y tercero se esboza un
panorama de la construccion sociohistorica de su sistema educativo.
En el cuarto se destacan de manera general algunas de las politi-
cas educativas vigentes. En el quinto se presenta una caracterizacion
acotada de la educacion secundaria en Brasil, con especial énfasis en
los rubros de oferta académica, orientacion formativa y preparacion
de docentes para dicho nivel. A manera de cierre, se ofrecen algunas
conclusiones a proposito del panorama perfilado; de esta revision
podran derivarse nuevos cuestionamientos a proposito de la impor-
tancia y las condiciones actuales de dicho tramo formativo, que es
parte fundamental de la educacion basica.

1 Se destaca aquf el vinculo entre la definicion e implantacion de las agendas politicas nacio-
nales de la regién latinoamericana y el protocolo Consenso de Washington, formulado por
J. Williamson en 2004, en cuanto a puntualizar las medidas basicas impuestas a los paises en
desarrollo para transitar hacia modelos econdmicos mas abiertos vy liberalizados. Esto con el
fin de modificar definitivamente las relaciones entre el Estado, el mercado y la sociedad civil
(Casilda, 2004).

2 Para el desarrollo de esta panoramica se consulté informacion y estadisticas disponibles en
las paginas electronicas del Instituto Brasileno de Geografia y Estadistica (iBat), de The World
Factbook de la Agencia Central de Inteligencia (cia, por sus siglas en inglés) de Estados Unidos,
asf como del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (Pnup, 2015a; 2015b), del
Banco Mundial (8m), de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (ocpr),
del Sistema de Informacion de Tendencias Educativas en América Latina (siteaL) de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (unesco, por sus siglas
en inglés), entre otras fuentes de actualidad reconocida.
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PERFIL SOCIOECONOMICO DE BRASIL

A lo largo de poco mas de cinco siglos este pais ha transitado por
procesos complejos de reasignacion territorial, recomposicion so-
cioeconémica y establecimiento de diferentes formas de gobierno,
todos ellos correspondientes con los periodos de la dependencia del
imperio portugués, el movimiento independentista y la instauracion
del gobierno republicano, las dictaduras de los gobiernos militares
y la transicion a los gobiernos civiles hacia finales del siglo xx. Ac-
tualmente, Brasil es una republica soberana considerada como una
sociedad multiétnica, conformada por descendientes europeos, indi-
genas, africanos y asiaticos (grafica 1).

GRAFICA 1.
Composicion étnica de la poblacion brasilefia (2015)
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Fuente: 18ce (2015).

En relacion con esta condicion y de acuerdo con datos de The
World Factbook (CIaA, 2015), 85.7 por ciento de la poblacion brasi-
lefia es urbana; se estima incluso una tasa de urbanizacion de 1.17
por ciento anual. Del total de habitantes (204 259 812) (CIA, 2015),
49 por ciento corresponde al sexo masculino (100765897) y 51 al
femenino (103493 915). Mas aun, la composiciéon de la poblacion
brasilefia por rango de edad muestra una concentracién de 44 por
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ciento en el grupo de 25 a 54 afos, con una edad promedio de 30.7
anos. Asimismo, se destaca 68.1 por ciento en el grupo de poblacion
econémicamente activa (grafica 2).

GRAFICA 2.
Distribucién de la poblacién brasilefia por rango de edad (2015)
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Fuente: cia (2015).

Cabe senalar que desde la década de los sesenta, la poblacion
brasilefia ha mostrado una correlacion entre la disminucién modera-
da de la tasa de fecundidad y la tasa de desaceleracion del crecimien-
to poblacional, con los correspondientes procesos de envejecimiento
de la poblacién y la transicion demografica acelerada, asi como una
expectativa de vida mayor a los 75 afios (CIA, 2015). En este sentido
y segun datos del BM (201 5a), se estima que el porcentaje promedio
anual de crecimiento poblacional para la década de 2021-2030 sera
de o0.77 por ciento, por lo que para entonces Brasil contard con una
poblacion estimada de 217.5 millones de personas, concentrandose
probablemente en el rango de edad de 15 a 64 afios (cuadro 1). Por
tltimo y de acuerdo con el Indice de Desarrollo Humano (1pH) del
PNUD, Brasil tiene un 1DH de 0.699 y se ubica en el noveno lugar, en
contraste con el resto de los paises americanos, y en el lugar 75 en la
clasificacién mundial, por lo que se le considera como un pais con
un nivel medio de desarrollo humano (PNUD, 201 5b; cuadro 1).
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Cuapro 1.
Brasil: Datos demograficos bésicos
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Fuente: sm (2015b).

Ahora bien, es importante resaltar que la economia brasilefia
de las etapas precolombina, colonial e imperial fue principalmente
agropecuaria. Sin embargo, durante los pasados dos siglos, Brasil
vivié una transformacién industrial importante con un predominio
notable de las inversiones de capital extranjero, hasta llegar a la
implementacion de estrategias econémicas conservadoras de corte
neoliberal. Al inicio del nuevo milenio, en este pais tuvieron lugar
cambios notables ante la aplicacién de una politica econémica de
centro-izquierda, impulsada por los mas recientes gobiernos a partir
de 2003 y hasta la actualidad.

En términos generales, la economia brasilefa, caracterizada, por
un lado, por un desarrollo discreto de los sectores agricola, minero
y manufacturero, y por el otro, por el desproporcionadamente ele-
vado sector de servicios, asi como por una clase media en rapida
expansion, esta considerada como la mayor de América Latina y del
hemisferio sur, la sexta mayor del mundo por su producto interno
bruto (P1B) nominal y la séptima mayor por la paridad del poder de
compra (ppc). Desde finales del siglo xx, Brasil —al igual que Corea
del Sur y otros paises de economia emergente del llamado bloque
asiatico— se ha convertido en uno de los paises con mas rapido creci-
miento econémico en el mundo, en un contexto en el que la politica
econOmica reformista brasilefia ha sido favorable ya que propicid
un nuevo reconocimiento internacional, tanto en el ambito regional
como global, ampliando su presencia en los mercados mundiales.
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Con respecto a la distribucion de la fuerza de trabajo segtn ocu-
pacion por sector econémico (CIA, 20715), el sector terciario (servi-
cios) ocupa a poco mas de las dos terceras partes de la poblacion
econOmicamente activa (71 por ciento), con una evidente despro-
porcion para los sectores primario (agricultura) y secundario (in-
dustria). Asi, la tasa de crecimiento de la produccién agropecuaria
e industrial estimada es de -1.5 por ciento, lo que deja a Brasil en el
lugar 180 del ranking mundial (grafica 3).

GRAFICA 3
Distribucidn de la fuerza de trabajo en porcentajes seqtin ocupacion por sector econdmico (2015)
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Fuente: c1a (2015).

En relaciéon con estos datos, el sector terciario abarca 70.4 por
ciento, seguido del secundario (23.8 por ciento) y del primario (5.8
por ciento). Este crecimiento econémico resulta sustentable mientras
puedan mantenerse elevados los precios de los bienes y servicios ex-
portados por Brasil, a la vez que se sigan atrayendo grandes flujos
de inversion privada y extranjera. Cabe sefialar que este conjunto de
estrategias economicas es un tanto fragil en términos de intensidad,
estabilidad y competitividad, puesto que se basa en una serie de res-
tructuraciones y renovaciones de las condiciones de dependencia, a
las cuales se afiade el incremento vertiginoso de la brecha del cono-
cimiento tecnologico. El posicionamiento econémico de Brasil en
el contexto global muestra que este pais ha sido uno de los mas
beneficiados del dindmico crecimiento mundial, mediante estrate-
gias politico-econdémicas de corte empresarial, de favorecimiento a
la inversion y del incremento de programas de asistencia social. Lo
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anterior sin perder de vista los viejos rezagos sociales que dia a dia
se entretejen con los complejos cambios demograficos, culturales,
migratorios y, sobre todo, tecnolégicos que revelan la necesidad de
reducir la pobreza econémica extrema y la desigualdad social, entre
otras demandas.

CONSTRUCCION SOCIOHISTORICA DEL SISTEMA
EDUCATIVO BRASILENO

En cuanto a la configuracion del sistema educativo brasilefio, au-
tores como Aranha (2006), Torres (2010) y Zotti (2004) delimitan
una perspectiva temporal que se inicia con la conformacioén de la so-
ciedad colonial brasilefia en 1500 para llegar a las transformaciones
economicas y politicas de finales del siglo xx y principios del xxi,
pasando por los movimientos politicos independentista, imperialis-
ta y republicano, todo ello sin perder de vista las relaciones entre
los procesos politicos, econdémicos y sociales de la conformacion del
Estado-nacion. Destacaremos entonces dos momentos que se abor-
daran en los siguientes apartados.

Surgimiento y configuracion del sistema educativo

Histéricamente, la integracion del sistema educativo en Brasil tuvo
un precedente clave en la hibridacion de las practicas de ensefianza
locales con el esquema europeo de educacion que introdujeron los
portugueses al territorio colonizado, donde resalta la accién evan-
gelizadora de los misioneros jesuitas durante el siglo xvi. Dos siglos
mas tarde se oficializé la implantacion de la ensefanza publica, la
cual se vio influida al paso del tiempo por ideas relativamente nove-
dosas procedentes de universidades europeas. A principios del siglo
XIX, el territorio brasilefio atravesaba por cambios econémicos y po-
liticos muy importantes, aunque en general persistieron las condicio-
nes de analfabetismo y atraso educativo en todo el pais, sobre todo
en lo concerniente a la ensenanza elemental. Ya en los inicios del pe-
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riodo imperial poscolonialista se postuld en la Constitucion de 1824
el principio de la libertad de ensefianza sin diferencias de género ni
raza, procurando afianzar el derecho de instruccion primaria gratui-
ta para todos los ciudadanos brasilefios, mediante el establecimiento
de la legislacion educativa oficial (Saviani, 2009). Algunos avances de
la época consistieron en la fundacion de escuelas de primeras letras a
lo largo y ancho del territorio nacional, asi como de escuelas para ni-
nas en las ciudades y localidades mds pobladas. Asimismo, se dej6 a
cargo de las provincias toda gestion concerniente a la educacion del
pueblo; esto es, la ensefianza elemental, la educacién secundaria y la
formacion de los profesores, mientras que la educacion superior y de
élite estaria en manos del poder central. Hacia el dltimo cuarto del
siglo x1x atn prevalecia en Brasil una notable tendencia a establecer
escuelas religiosas, en contraste con otros paises cuyos gobiernos
habian optado por impulsar la ensefianza laica.

Durante poco mas de medio siglo (1880-1930) la sociedad brasi-
lefia transit6 del gobierno imperial a una republica. En ese contexto,
el incipiente sistema educativo brasilefio comenzé a transformarse
a partir de los principios gubernamentales de centralizacion, oficia-
lizacion y autoritarismo. A lo largo de este periodo se pusieron en
marcha cinco reformas educativas tendentes a lograr propositos di-
versos: laicidad de la educacion, implantacion de un curriculo de
educacion primaria unificado de corte enciclopedista para todo el
pais, obligatoriedad nacional de la educacion secundaria, organiza-
cion de grupos escolares por rango de edad, y seriacion de la ense-
nanza, entre otros.’

Por otra parte, la cadtica situacion del sistema educativo y sus li-
mitados logros en cuanto a abatir el elevado analfabetismo y aumentar
la escasa atencion educativa basica, atrajo la atencion de diversos in-
telectuales y educadores, quienes, preocupados por la estabilizacion
social, enfatizaron la insuficiencia de la pedagogia tradicional frente
a las exigencias del inminente panorama de desarrollo capitalista,

3 Se tratd de las reformas siguientes: reforma Benjamin Constant (1890), reforma Epitacio Pes-
soa (1901), reforma Rivadavia (1911), reforma Carlos Maximiliano (1915) y reforma Jodo Luiz
Alvez (1925) (Torres, 2010; Nunes y Faria, s.f).
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y concluyeron que las instituciones escolares deberian actualizarse
de acuerdo con la realidad social, econémica y politica de ese en-
tonces.* Asi, en 1924 se fundé la Asociacion Brasilena de Educacion
(ABE), inicialmente a cargo de educadores de militancia catélica; a
partir de 1932 quedd bajo la coordinacion de educadores fieles a los
principios del escolanovismo y del reconocimiento del Estado como
la entidad rectora por excelencia de la educacion, cuya bandera era
el impulso de una escuela unica, publica, laica, obligatoria y gratui-
ta, a fin de superar a la Iglesia catdlica en cuanto a la cobertura de
este servicio.

En 1930, con el comienzo de la llamada Era Vargas, se pusieron
en marcha diversas reformas educativas de corte moderno, conside-
rando la transicién socioecondémica brasilefia al capitalismo, dado
que en ese entonces su economia aun era predominantemente rural,
dedicada a las actividades agropecuarias y de explotacion de mine-
rales, frente al surgimiento gradual de los estratos sociales urbanos
e industriales. El 14 de noviembre de ese mismo afio se expidio el
Decreto 19.402 (Presidencia de la Republica Federativa de Brasil,
1930) mediante el cual se cre6 el Ministerio de los Asuntos de la
Educacién y Salud Puablica a cargo de Francisco Campos, con el fin
de atender los temas correspondientes a diversos ramos, como salud,
deporte, educacion y medio ambiente.’

A partir de este acontecimiento y con el transcurso de las déca-
das siguientes, el Estado definié la politica educativa que regiria al
pais en el transito de periodos de relativa estabilidad democratica a
los del régimen autoritario de la dictadura militar, de luchas entre las
fuerzas tradicionalistas y los representantes de los intereses del capi-
tal internacional, hasta llegar a las transformaciones econémicas y

4 El movimiento pedagdgico conocido como Escuela Nueva surgio en Brasil durante las dé-
cadas de los veinte y treinta del siglo xx, bajo las iniciativas locales de liberales democraticos
como Lourenco Filho (Ceard, 1923), Anisio Teixeira (Bahfa, 1925), Francisco Campos (Minas
Gerais, 1927) y Fernando de Azevedo (Distrito Federal, 1928), entre otros, de impulsar reformas
educativas en diversos estados (Torres, 2010; Nunes y Faria (s.f.); Zotti, (s.f.); Zotti, 2004).

5 Hastaantes de la creacion del Ministerio, los asuntos sobre la educacion del pais eran tratados
por el Departamento Nacional de Ensefanza ligado al Ministerio de Justicia. Al ramo de salud
se le otorgd autonomia a partir de 1953, cuando se establecié el actual Ministerio de Educa-
cion y Cultura (Mmec).
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politicas finiseculares. En suma, se destacan las siguientes acciones
del plan de acciéon gubernamental que definié la politica educativa
y llevé a la configuracion del actual sistema educativo sobre bases
legislativas (Aranha, 2006; Torres, 2010).

En 1946, y una vez concluida la etapa del Estado Nuevo del
gobierno de Vargas, se promulg6 una nueva Constitucion y con ella
el establecimiento de nuevas disposiciones, tales como la gratuidad
de la ensenanza primaria, el apoyo econdmico para los estudiantes de
bajos recursos, la reforma en la educacién primaria con la inclusion
de preescolar y la reestructuracion de la ensenanza normal, entre
otras. Desde este afio y hasta 1951, la politica econémica brasilefia
se caracterizO por la estrategia de sustitucion de importaciones y la
combinacion de medidas desarrollistas respaldadas por un amplio
apoyo de capital extranjero. El nuevo panorama evidenci6 el des-
fase del sistema educativo, abocado a cubrir cuotas de atencién a
la poblacién, pero que cumplia escasamente con una cobertura de
alfabetizacion basica.®

Con el inicio de la dictadura militar en 1964, la radicalizacion de
la derecha y el autoritarismo por parte de la élite gobernante fueron
una constante a lo largo de casi dos décadas, aunados a la apertu-
ra indiscriminada al capital extranjero para consolidar la economia
capitalista en Brasil. En ese mismo afo, esta condicion se evidencid
a partir de la implementacion de medidas diversas en el ramo de la
educacion con el objetivo de tecnificarla, como lo son los acuerdos
entre el MEC y la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo In-
ternacional (USAID, por sus siglas en inglés), que estreché los lazos
de cooperacion con Estados Unidos.

6 En 1948, el ministro de Educacién, Clemente Mariani, nombré una comision de educadores
presidida por Lourenco Filho para elaborar el proyecto de ley respectivo. No fue hasta 1961
cuando finalmente se aprobd la Ley de Directrices Basicas (Presidencia de la Republica Fede-
rativa de Brasil, 1961a) que, en opinién de los criticos del gobierno brasilefio, estaba desfasada
en relacion con los requerimientos de avance impulsados por el sistema econémico, politico
y social de la época. Uno de los asuntos centrales de mayor debate para la aprobacion de esta
primera Lo8 fue la cuestion de la ensefanza religiosa facultativa en las escuelas publicas, que
de fondo soslayaba la separacion entre el Estado vy la Iglesia catélica (Aranha, 2006; Torres,
2010; Zotti, 2004).
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Por otra parte, si bien se conservé de forma la Ley de Directrices
Basicas (LDB) de 1961 (Presidencia de la Republica Federativa de
Brasil, t961a; Aranha, 2006; Torres, 2010), de manera paralela
sufri6 modificaciones importantes con la LDB de 1968 (Presidencia
de la Republica Federativa de Brasil, 1961b; Aranha, 2006; Nunes
y Faria, s.f., Zotti, s.f.), como ocurrié al implantar nuevas normas
para la organizacion y el financiamiento de la educacion superior, la
privatizacion de los servicios y los criterios de seleccion de los con-
tenidos curriculares, todo ello en funcién de las nuevas politicas de
desarrollo econémico.

En cuanto a los niveles de educacion basica y secundaria, el im-
pacto del régimen militar se evidencié en medidas como la obligato-
riedad de la educaciéon moral y civica en todos los grados educativos
y, para el caso de la educacion secundaria, estos contenidos se ofre-
cieron bajo la denominacién de organizacion social y politica bra-
silefia. Adicionalmente, el Decreto 68.908 de 1971 (Presidencia de
la Republica Federativa de Brasil, 1971a; Aranha, 2006; Zotti, s.f.)
dio lugar al “vestibular clasificatorio”, que garantizaba las vacantes
en las universidades so6lo para llenar las disponibles. En estas condi-
ciones, los indices de analfabetismo, desercion y rezago educativo se
incrementaron de manera alarmante.

Asi, en 1967 se cre6 el Movimiento Brasilefio de Alfabetizacion
con el proposito de disminuir los niveles de analfabetismo entre
los adultos. Tiempo después, en 1971, se implant6 la reforma de
la ensefianza en los niveles fundamental y medio con la Ley 5.692
de 1971 (Presidencia de la Republica Federativa de Brasil, 1971b;
Torres, 2010), logrando la integracion-unificacion de la ensefianza
primaria, el gimnasio, la ensenanza secundaria y la educacion téc-
nica. Ademas, se establecio la obligatoriedad de la educacién entre
los siete y los 14 afos, asi como un curriculum tnico para los dos
primeros grados; para los restantes se contemplé la diversificacion
de contenidos en funcion de las diferencias regionales. Algunas disci-
plinas, como la filosofia, fueron eliminadas de los planes de estudios,
en tanto que otras fueron agrupadas (historia y geografia formaron,
en el 1.° grado, estudios sociales). A principios de la década de los
ochenta se eliminaron las escuelas normales, segin se establecié en
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la Ley 7.044 de 1982 (Presidencia de la Republica Federativa de
Brasil, 1982), ademas de eliminar el caracter obligatorio para la en-
sefianza profesionalizante en las escuelas de ensefianza media. En
1985 se redefinieron los ramos de educacion y de cultura, lo que
derivo en la creacion del MEC, en tanto que, para 1992 y hasta 1993,
a partir de una Ley Federal, el MEC se transform6 en el Ministerio de
la Educacion y del Deporte (MED). Posteriormente, el citado ministe-
rio s6lo quedo a cargo del ramo educativo.

El sistema educativo en el contexto de las politicas
economicas de finales del siglo xx y principios del xxi

Hacia finales de los afios ochenta, en el marco de reanudacion de un
clima democratico y con la promulgacion de una nueva Carta Mag-
na, se replantearon las directrices de la politica educativa estatal, por
lo que en la Constitucién Brasilefia de 1988, en uno sus dispositivos
transitorios (articulo 208, 11, modificado por la Enmienda Constitu-
cional 14; Presidencia de la Republica Federativa de Brasil, 1996b;
Asamblea Nacional Constituyente, 1988) se otorgaba un plazo de 10
anos para la universalizacion de la ensefianza y la erradicacion del
analfabetismo. En 1996 se expidio6 la nueva Ley de Directrices Basi-
cas para poner en marcha nuevas estrategias en la prestacion de los
servicios y apoyos educativos. Por ejemplo, mediante la Ley 9.131
de 1995 (Presidencia de la Republica Federativa de Brasil, 1995)
se cred el Consejo Nacional de Educacién (CNE), en sustitucion del
antiguo Consejo Federal de Educacion (cre) que habia surgido con
la LDB de 1961 y que se desintegr6 en 1994. En 1990 se organizo el
Sistema de Evaluacion de Educacion Basica y, mediante la promul-
gacion de la Ley de Directrices Basicas de la Educaciéon Nacional
(LDBEN) de 1996 (Presidencia de la Republica Federativa de Brasil,
1996a) se organiz6 el Fondo de Manutencion del Desarrollo de la
Educacion Fundamental y Valorizacion del Magisterio (Fundef, por
su acronimo en portugués), que una década después fue sustituido
por el Fondo de Manutencién y Desarrollo de la Educacion Basica y
de Valoracion de los Profesionales de la Educaciéon (Fundeb, por su
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acrénimo en portugués); esta entidad impuso a los estados y muni-
cipios la obligacion de aportar anualmente un porcentaje minimo de
sus ingresos, cantidad de la cual destiné al menos 6o por ciento para
el pago del personal docente.”

En la actualidad, de manera oficial y de acuerdo con la legisla-
cion vigente, la etapa de escolaridad obligatoria comprendida entre
los cuatro y los 17 anos de edad es un derecho constitucional.* Como
tal, y considerando los procesos sociopoliticos y de institucionaliza-
cion de los modelos, los proyectos y las escuelas que han dado lugar
a la configuracion del sistema educativo brasilefio, se puede apreciar
que la estructura para la organizacion de los servicios educativos
comprende practicamente desde el nacimiento hasta el posgrado, y
se distribuye en dos bloques: educacion basica y educacion superior
(esquema 13 anexo 1).

En cuanto a su organizacion, el sistema educativo brasilefio esta
compuesto por tres subsistemas educacionales reconocidos por la
Constitucion federal, jerarquicamente vinculados en apego estricto
al marco legislativo, pero manteniendo cada cual su autonomia den-
tro del pacto federativo vigente en Brasil. Los citados subsistemas
son: 1) el sistema federal; 2) los estatales y el del Distrito Federal; y
3) los municipales (esquema 1)

7 Al abrigo de esta ley se impulsaron cambios fundamentales, como la inclusion de la educa-
cién infantil (guarderias y preescolares) y la formacién adecuada de los profesionales de la
educacion basica en términos de prioridad nacional (Nunes y Faria, s.f). En cuanto al Fundef,
su creacion respondio al propdsito central de fortalecer la educaciéon fundamental. Los recur-
sos para este fondo se derivaron de la recaudacién de los impuestos y de las transferencias
de los estados, del Distrito Federal y de los municipios vinculados con la oferta de servicios de
educacion. Posteriormente, al sustituirse por el Fundeb se procuraria el beneficio de todas las
instituciones y escuelas de educacion basica, desde las guarderias hasta las escuelas de ense-
Aanza media, al obtener los recursos federales. Esta propuesta se extendié hasta 2020 (Torres,
2010).

8 Enla toBeN de 1996, aun vigente, avalada por el ministro de Educacion, Aloizio Mercadante
Oliva, se estipula el llamado “Tramo de educacion obligatorio” segun la Constitucion de la
Republica Federativa de Brasil, que comprende la educacion bésica obligatoria y gratuita de
los cuatro a los 17 aflos de edad, e incluso garantiza este mismo servicio a la poblacion que
por factores diversos no hubiese tenido acceso en la etapa de vida correspondiente (articulo
208, 1, modificado por la Enmienda Constitucional 59; Presidencia de la Republica Federativa
de Brasil, 2009).
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En resumen, esta organizaciéon —encabezada por el sistema fede-
ral en un intento por reunificar la variedad y dispersion resultantes
de la coexistencia de las instancias estaduales y municipales en el
sistema educativo brasileno— es uno de los objetivos monumenta-
les de las politicas educativas de los ultimos afios. Esta situacion se
entreteje en el panorama de una creciente interaccion global econo-
mica, financiera, politica y cultural. Asimismo, en materia educativa
y desde las plataformas de los organismos internacionales —como la
UNESCO, el Fondo Monetario Internacional (Fmi), el BM y la OCDE,
principalmente—, esta el interjuego de las politicas de calidad aca-
démica, profesionalizacion de la docencia, evaluacion educativa y
gestion, entre otras.

Esquema 1
Organizacion del sistema educativo brasilefio

Constitucion
Federal

Diversificacin de servicios,
sistemas y subsistemas
educativos

Sisterna federal Sistemas Sistemas
estatales municipales
y del
Distrito Federal

Fuente: mec (2015).

BREVE PANORAMA SOBRE LA ACTUALIDAD EDUCATIVA

Hoy por hoy podemos apreciar que, segun la cifra del total de matri-
cula de 68 251 303 estudiantes reportada en 2013, por lo menos una
tercera parte de la poblacion brasilena recibe los servicios educativos
de alguno de los grados o niveles comprendidos en los programas de
educacion basica y superior (anexo 1). Sin embargo, si consideramos
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los resultados correspondientes a décadas anteriores, el avance en la
ampliacion de la oferta de servicios educativos es uno de los logros
atribuidos a la politica de equidad que ha caracterizado los gobier-
nos de inicios del siglo xx1. Lo anterior, bajo la premisa de que los
datos nacionales aqui incluidos se presentan para esbozar un pano-
rama acotado, sin perder de vista que Brasil abarca estratos socioe-
condémicos diferentes, ademas de atravesar complejas circunstancias
politicas propias de la realidad latinoamericana.

Por ejemplo, de acuerdo con informacion del 1BGE (2015) y del
SITEAL, la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura (0E1) y la UNEScO (2012), observamos
que a lo largo de la segunda mitad del siglo xx tuvo lugar una ten-
dencia educativa en crecimiento, ya que tanto el porcentaje de la
poblacién entre 14 y 17 afios con primaria completa como el de po-
blacién entre 19 y 22 afios con secundaria completa aumentaron sig-
nificativamente. En el caso de la primaria, el incremento entre 1955
y 2015 es de poco menos de 100 por ciento, al pasar de 52.8 a 93.7.
En el caso de la secundaria, el crecimiento es mucho mayor, pues va
de 15.7 por ciento en 1955 a 55.8 por ciento en 2015 (cuadro 2).

Cuabro 2
Brasil. Datos bdsicos sobre tendencias educativas (%)

Ao Educacion primaria completa Educacion secundaria completa
1955 5238 15.7
1965 67.9 239
1975 78.0 322
1985 831 40.9
1995 88.8 48.8
2005 89.2 52.1
2015 93.7 55.8

Fuente: 136E (2015) y SITEAL/0EI/UNESCO (20154, 2015, 2015¢, 2015d).

Para complementar esta vision de tendencias, ubicamos las tasas
netas de matricula que, de acuerdo con SITEAL, OEI y UNESCO (201 5a,
2015b, 2015¢, 201 5d), muestran la mayor concentracion en el nivel
de primaria (86.2 por ciento), en menor proporciéon en secundaria
(76.6 por ciento) y, como es de esperarse, una proporciéon bastante
menor en educacion superior (15.3 por ciento; ver cuadro 3).
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Cuabro 3
Brasil. Datos bésicos sobre tasas netas de matricula (%)

Nivel Porcentaje
Primaria 86.2
Secundaria 76.6
Superior 15.3

Fuente: SITEAL/OEI/UNESCO (2012).

Asimismo, tomamos en cuenta algunos de los siguientes indi-
cadores con los datos mas recientes disponibles (BM, 201 5a; PNUD,
201 5a; SITEAL/OEI/UNESCO, 2015b; CIA, 201§; UNICEF, 2015). Por
ejemplo, para 2012 se estimé que la poblacion analfabeta de 15
anos y mas abarcaba 10.5 por ciento, si bien en el lapso compren-
dido entre 1999 y 2012 Brasil disminuy6 aproximadamente §8 por
ciento la tasa de analfabetismo de jovenes, mientras que en el caso
de la poblacién adulta, la disminucion fue de 20 por ciento. En cuan-
to a las tasas de alfabetizacion de estos grupos poblacionales, Brasil
se ha mantenido con una cifra promedio de 94.5 por ciento y con
una atencion equitativa para hombres y mujeres (cuadro 4).

Del mismo grupo de fuentes (BM, 201 5a; PNUD, 201 5a; SITEAL/
OEI/UNESCO, 201 5b; CIA, 201 §; UNICEF, 201 5), destacamos los datos
correspondientes al rubro de matricula en los niveles de educacion
preescolar, primaria y secundaria. Con respecto a la educacién pre-
escolar, cuya etapa ideal para este pais esta comprendida entre los
cuatro y los seis anos de edad, para 2012 el dato sobre la matricula
mostré la tendencia de una atencion equitativa para nifios y nifnas,
pues era una cifra sostenida de 49 por ciento. En cuanto a la prime-
ra etapa de la educacion primaria brasilena, comprendida entre los
siete y los 10 afios de edad, en las estadisticas de 2012 se observa
una equidad de matricula entre niflos y nifias con un constante 50
por ciento en promedio. Por lo que toca a la educacion secundaria,
comprendida entre los 11 y 14 afios de edad, la informacion repor-
tada indica que apenas poco mas de la mitad de la poblacion de ese
grupo de edad se encuentra matriculada, con una tasa promedio de
asistencia de 7o por ciento, de la cual la poblacion masculina tiene
una ligera ventaja con respecto a la femenina.
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Dos tltimos datos sobre la incorporacion de las tecnologias de
la informacién y la comunicacién (TIc) en el estilo de vida de la
poblaciéon, basados en las fuentes multicitadas, tienen que ver con el
uso de teléfonos moviles y de conexion a internet. En el caso de la
poblacion brasilefa, puede apreciarse que casi en su totalidad utiliza
teléfonos moviles, en tanto que un poco menos de la mitad (49.8 por
ciento) es usuaria de los servicios de la internet (cuadro 4).

CuADRO 4.
Brasil. Datos bdsicos sobre el panorama educativo brasilefio (%)

Educacion

Poblacion analfabeta (15 afos y mds), 2012 105
Tasa de alfabetizacién de jovenes (15-24 afios), 2008-2012, hombre 96.7
Tasa de alfabetizacién de jovenes (15-24 afios), 2008-2012, mujer 983
Ndmero por cada 100 habitantes, 2012, teléfonos méviles 97.2
Nimero por cada 100 habitantes, 2012, usuarios de internet 498
Participacién en la escuela preprimaria, tasa bruta de matriculacion, 2008-2012, hombre 50.3
Participacién en la escuela preprimaria, tasa bruta de matriculacion, 2008-2012, mujer 491
Participacion en la escuela primaria, tasa bruta de matriculacion, 2008-2012, hombre 51.6
Participacién en la escuela primaria, tasa bruta de matriculacién, 2008-2012, mujer 493
Participacion en la escuela primaria, tasa neta de asistencia, 2008-2012, hombre 94.5
Participacidn en la escuela primaria, tasa neta de asistencia, 2008-2012, mujer 95.1
Participacion en la escuela primaria, tasa de permanencia hasta el dltimo grado s/d
de la primaria, 2008-2012, datos administrativos

Participacién en la escuela primaria, tasa de permanencia hasta el dltimo grado 87.6
de la primaria, 2008-2012, datos de encuestas

Participacion en la escuela secundaria, tasa neta de matriculacion (%), 2008-2012, hombre 531
Participacion en la escuela secundaria, tasa neta de matriculacion (%), 2008-2012, mujer 511
Participacién en la escuela secundaria, tasa neta de asistencia (%), 2008-2012, hombre 738
Participacion en la escuela secundaria, tasa neta de asistencia (%), 2008-2012, mujer 79.6

Fuente: sm (2015a; 2015D), PnUD (20153), SITEAL/OFI/UNESCO (2015D), CIa (2015) Y UNICEF (2015).

Por ultimo, destacamos algunos datos concernientes a la forma-
cion de docentes y la proporcion por alumno en los niveles educati-
vos de preescolar y primaria entre 1999 y 2012, reportados por las
fuentes de referencia (BM, 2015a, 2015b; PNUD, 201 5a; SITEAL/OE1/
UNESCO, 20135b; CIA, 2015; UNICEF, 2015). Durante este periodo,
la poblaciéon docente en el nivel de educacion preescolar aumentd
aproximadamente §o por ciento, con un predominio (97 por ciento)
de mujeres. Sobre la formacién de maestros en este nivel educativo,
no hay datos disponibles. En cuanto a la proporcion de alumnos por
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docente, apenas se registra una disminucioén de dos puntos porcen-
tuales, al pasar de una media ponderada de 19 alumnos por profesor
en 1999 a una de 17 estudiantes por maestro en 2012. En el caso de
educacion primaria, durante el mismo periodo la poblacion de do-
centes disminuyo en 3.5 por ciento, con predominio de 9o por ciento
de mujeres al igual que en preescolar. Para concluir, sefialamos la no
disponibilidad de datos sobre la formacién de maestros para el nivel
secundario, aunque con respecto a la proporcion de alumnos por
profesor, se reporta una disminucién de dos puntos porcentuales al
disminuir la media ponderada de 26 alumnos por maestro en 1999,
a 21 estudiantes por docente en 2012 (cuadro j5).

Cuabro 5.
Brasil. Datos sobre personal docente en educacidn preescolar, primaria y secundaria
Porcentaje de docentes Proporcion
Personal docente
formados alumnos/docente
Nivel Ano escolar concuido en Ano escolar concluido en Ano escolar
. concluido en
educativo
1999 2012 2012 1999 2012
Total (en  Porcentaje T n  Porcentaj . Media ponder.
tf.jl (e e 0@' t centaje Total  Hombres — Mujeres edia. ponderada
miles)  demujeres  miles)  de mujeres
Preescolar 304 98 442 97 - - - 19 17
Primaria 807 93 786 90 - - - 26 21
Secundaria - - 1448 66 - - - 23 17

Fuente: 8m (2015a, 2015h), PNUD (2015a), SITEAL/OEI/UNESCO (2015D) Y CIA (2015).

ANOTACIONES SOBRE POLITICAS EDUCATIVAS
DE LAS ULTIMAS DECADAS

En lo concerniente a las politicas educativas finiseculares, durante
por lo menos dos décadas tuvo lugar un periodo critico de reestruc-
turacion de modelos y sistemas a raiz de la vinculacion de América
Latina con el nuevo orden econémico mundial, toda vez que en dé-
cadas anteriores el escaso crecimiento econémico, las politicas de
ajuste fiscal, asi como el ambiente de represion politica, entre otros
multiples conflictos locales, habian provocado el declive de la in-
version educativa en la region. Al iniciar la década de los noventa,
la reconstruccion del orden politico institucional y la globalizacion
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propiciaron la articulacién entre los avances vertiginosos de las tele-
comunicaciones y la apuesta por el impulso a los sistemas educativos
en sus distintos niveles y modalidades. Ademas, los diversos grupos
sociales, con el argumento de los patrones culturales que definen la
identidad de cada pais, cuestionaban la hegemonia y la autoridad
del Estado sobre la sociedad. Fue en este contexto en el que se con-
figur6 una nueva fase de expansion cuantitativa de la oferta escolar,
la cual se entretejio con diversos replanteamientos de las agendas de
politicas educativas internacionales y nacionales.

En este sentido y a grandes rasgos, podemos observar que Amé-
rica Latina, al formar parte de la nueva realidad de la expansion
educativa escolarizada-globalizada, recibe el influjo de multiples
procesos y tendencias vinculados con politicas econémicas mundia-
les. Un claro ejemplo de ello es el caso de los acuerdos internaciona-
les derivados del movimiento mundial Educacién para Todos (EPT)
orientado por la UNESco, asi como la definiciéon de agendas de po-
liticas educativas nacionales mediante adecuaciones acordes con las
condiciones de vida propias de las realidades regionales.’

En el caso de Brasil, entre los noventa y la primera década del
siglo xx1, se puede observar un contraste notable en cuanto a las
politicas educativas de ese periodo. Durante la gestion presidencial
de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), la modernizacién del
sistema escolar se basé en aspectos como la mejora de la calidad, el
incremento de la eficiencia y la reorganizacion nacional mediante
la promulgacion de una nueva legislacion educativa implementa-
da a partir de 1996, por mencionar algunas acciones del periodo.
De hecho, el eje de esta reforma educativa partié6 de la siguiente
premisa: al promover politicas centradas en la calidad, habrian de
generarse dindmicas competitivas y correctivas mediante las cuales
todos los ciudadanos podrian beneficiarse de una mejora progresiva
en cuanto a los niveles de eficiencia del sistema educativo (Gentili,

9 Iniciado en 1990 en Jomtien, Tailandia, el erT es una de las formas en que cristalizan los pro-
cesos de internacionalizacion e institucionalizacion del sistema educativo bajo el esquema
modernizador. A partir de la premisa de la educacion como derecho humano universal, el
referente de la modernidad se ha incorporado en las estrategias de los pafses comprometidos
con reformas que subsanen rezagos educativos sociohistéricos (Unesco, 1990, 2000, 2015).
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2014). Si bien la guia de esta gestion fue la de impulsar la competi-
tividad a partir del énfasis en la calidad y la eficacia, asuntos como
el incremento del financiamiento educativo o los salarios docentes
no formaron parte de las prioridades gubernamentales, antes bien
sufrieron un efecto regresivo. Por otra parte, durante el gobierno de
Cardoso las tasas de matricula en educacion basica tuvieron un cre-
cimiento sostenido, en tanto que la educacidén superior sufrié un
profundo deterioro dado el crecimiento casi nulo de la universidad
publica, ante los esfuerzos oficiales de promocion y estimulo para la
creacion de universidades privadas.

Para 2003 y con el inicio de la llamada Era Lula, la gestion gu-
bernamental tuvo un giro notable al sustituir el principio de la com-
petitividad por el de la equidad, mediante el desarrollo de estrategias
tendentes a la igualdad y la ampliacion de oportunidades. Asi, la
reforma educativa impulsada por el presidente Luiz Inacio Lula da
Silva y continuada por su sucesora, Dilma Rousseff, ha aglutinado
un conjunto de programas y acciones que han procurado, de manera
eficaz e impactante, ofrecer oportunidades educativas a todos los
grupos sociales y no unicamente a las élites brasilenas, como habia
sucedido de manera recurrente en los gobiernos anteriores.

En cuanto a la apertura hacia las agendas educativas internacio-
nales y de acuerdo con Candeas (2010), los dos altimos programas
gubernamentales de Brasil se han orientado a posicionar la educa-
cion como la via para lograr la “civilizacion del conocimiento”, una
contrapropuesta a la tendencia globalizante denominada sociedad
del conocimiento, asentada en las brechas no sélo de orden digital,
sino de bases socioecondmicas y politicas de desigualdad de larga
data. Segun el autor, en la politica brasilena de la ultima década, la
educacion se ubica como el eje para la definicion y la puesta en mar-
cha de acciones de cooperacion internacional, pero teniendo como
prioridad las especificidades y las demandas del propio pais (Can-
deas, 2010: 717-718).

LA EDUCACION SECUNDARIA EN BRASIL 203



Cabe destacar aqui dos vertientes de cooperacion exdgena: la
bilateral (denominaciones sur-sur, Brasil-Francia, Brasil-Argentina)®
y la multilateral.’* Asimismo, concedemos especial énfasis a la filo-
sofia politica subyacente en las estrategias gubernamentales en el
sentido de posicionar la educacion como motor para la integracion
regional, por una parte, por la deuda historica con los grupos so-
ciales mas rezagados, y por otra, como via para resolver las fisuras
del tejido social que debilitan al pais ante las nuevas desventajas im-
puestas por la economia global, particularmente en el caso de los
paises menos desarrollados. Algunas de las acciones destacables son:
la ensenanza del espafiol como lengua extranjera en las escuelas de
nivel medio, la ensefianza del portugués en las escuelas bilinglies
de las zonas fronterizas y el programa de bibliotecas escolares con la
distribucion de libros didacticos y literarios en las escuelas del pais
(Candeas, 2010: 719-723).

En cuanto a la educacién superior, sefialamos apenas algunas
de las estrategias mas notables: el impulso a los programas de movi-
lidad académica, acreditacion y evaluacion; los programas de mo-
vilidad docente; los proyectos de desarrollo tecnologico, de explo-
racion y utilizacion ecoldgica de los recursos naturales, asi como el
desarrollo de la investigacion tanto en las ciencias naturales como

10 En el rubro de la cooperacién sur-sur, el gobierno brasilefio ha impulsado programas en las
areas de formacion curricular, educacion especial, elaboracion de materiales didacticos, inter-
cambio académico (programas de estudiantes, convenios de pregrado y posgrado), asi como
mecanismos innovadores de acreditacion y evaluacion (Candeas, 2010: 718).

11 Eneste ramo, Brasil ha participado decididamente en los foros de Mercosur, Unasur, UNESCO, O
y la Organizacion de Estados Americanos (oka), ademas de otras instancias multilaterales, con
el propdsito de impulsar programas de cooperacion en educacion de jovenes y adultos, edu-
cacién a distancia, ensefianza superior, incorporaciéon de mic y ampliacion de la cobertura de
servicios mediante la educacion a distancia y con programas de actualizacion docente. Otros
recursos en este sentido son el Programa Nacional de Alimentacion Escolar (PNAE) apoyado
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (rFao), para
divulgarse en algunos paises africanos. Asimismo, en la plataforma de la unesco, Brasil ha rei-
terado la importancia de contar con una visién sistémica de la educacién, en donde la basica
es tan importante y necesaria como la superior; la necesidad de alcanzar una educacion de
calidad; la atencién cuidadosa a la formacion docente; la expansion de la educaciéon técnica
y profesional, asi como la vinculacion entre la educacion y el mercado laboral; el respeto a la
diversidad cultural y ambiental, y el papel del Estado en la regulaciéon de los servicios educa-
tivos ofrecidos por el sector privado (Candeas, 2010: 718-719).
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sociales, elementos que procuran que el pais esté a la altura de la cla-
sificacion internacional (ranking) de las universidades e instituciones
de educacion superior.

En opinion de Gentili y Stubrin (2013), las estrategias (acciones,
planes y programas) promovidas por el MEC en la ultima década
muestran el compromiso en la construccion de una perspectiva “ra-
dicalmente democratica” a partir de dos vertientes: 1) el aumento
en la calidad y cobertura de la escolarizacion y 2) la ampliacion de
las oportunidades educativas para los sectores mas pobres y des-
favorecidos del pais. Y si bien los avances estan sustentados en la
capacidad de gestion del gobierno federal y de las administraciones
progresistas de algunos estados y municipios, también se vincula con
un cambio en la concepcion privatizadora y mercantilista que pre-
valecio en las gestiones presidenciales precedentes. Gentili y Stubrin
(2013: 15-16) resaltan la lucha de los gobiernos de Lula da Silva
y Rousseff para establecer y garantizar la educacion en todos los
niveles como uno de los derechos esenciales para la construccion de
la ciudadania en un contexto socioeconémico de mayor equidad y
menor discriminacion.

Por ultimo, conviene sefialar que el gobierno de Brasil, a través
del MEC, ha trazado un plan para promover la ensenanza de calidad.
Para 2007 se puso en marcha el Plan de Desarrollo de la Educacion
(PDE), con el objetivo de construir una organizacion sistémica de la
educacion, mediante estrategias integradas a los planes y las politi-
cas nacionales, buscando acuerdos para la obtencién de espacios y
financiamientos. En sus alcances estan incluidas la educacion basica,
la profesional y la superior.

LA EDUCACION SECUNDARIA

De acuerdo con Delors (1997), para diferenciar la educacion prima-
ria de la secundaria, ademas de basarse en una demarcacion acotada
de la edad ideal, asi como de sus fines y alcances, se requiere situarla
en un contexto especifico y con contenidos apropiados. En este sen-
tido el autor expresa que:
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Se puede definir la educacion basica de los ninos como una educaciéon
inicial (escolar o extraescolar), que abarca en principio de la edad de
tres anos aproximadamente a la de 12 afios por lo menos. [...] La en-
sefianza secundaria parece cristalizar buena parte de las esperanzas y
criticas que suscitan los sistemas formales. [...] Asi como la educacion
basica, sea cual fuere su duracion, debe tener por objeto responder
a necesidades que el conjunto de la poblaciéon comparte, la ensenan-
za secundaria deberia ser el periodo en el que se revelasen y cuajasen
los talentos mas variados. Los elementos del tronco comtn (lenguas,
ciencias y cultura general) deberian ser enriquecidos y actualizados, a
fin de que correspondiesen a la globalizacion cada vez mayor de los
fenémenos, la necesidad de un entendimiento intercultural y el uso de

la ciencia al servicio de un desarrollo humano sostenible (Delors, 1997:

131, 139-140).

A partir de estas razones, mediante la categorizacion de la edu-
cacioén secundaria se ubica la formacion destinada a los adolescentes
de 11 a 14 afios, que en el sistema educativo brasilefio se le deno-
mina “educacion fundamental/afios finales”, con una duracion de
cuatro afios (anexo 1). En este caso, como en el de cualquier otro
pais, esta demarcacion es resultado de un conjunto de procesos so-
ciohistoricos, economicos y de politica educativa que dan cuenta de
las decisiones de personajes o entidades representativos de los cam-
bios de la educacion brasilefia a lo largo de poco mas de cinco siglos,
como veremos a continuacion.

Trayectoria sociohistoérica e institucionalizacion

Con base en investigaciones diversas (Zotti, 2004; Caldas y Andrade
de Brito, s.f.; Nunes y Faria, s.f.; Torres, 2010), el manejo diferencia-

<«

do de las categorizaciones de “educacién fundamental”, “educacion
secundaria”y “educaciéon media” proviene de los usos y significacio-
nes historicas del sistema educativo brasilefio, en particular a partir
de la definicion del marco legislativo y del establecimiento de insti-

tuciones educativas diversas.
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El recorrido comienza con el decreto de 1837, a partir del cual
el Seminario de San Joaquin se convirtié en el Colegio Imperial Pe-
dro II y se posicion6 como la instituciéon paradigmatica para la en-
sefianza secundaria en el pais hasta la expedicion de la Ley 5.692
de 1971 (Presidencia de la Republica Federativa de Brasil, 1971b;
Torres, 2010), que establecié la unificacion de las entidades educa-
tivas (escuelas, liceos y gimnasios) para la integracion en un nivel
completo. Conviene destacar la preeminencia histérica del Colegio
Imperial Pedro II, pues dicha institucién tuvo un amplio dominio
en el desarrollo y proyeccion de la formacion de adolescentes y j6-
venes brasilefios de sectores sociales privilegiados econ6micamente,
durante poco mas de un siglo.

En general, en estos precedentes se ubican las bases para la edu-
cacion secundaria brasilefia desde sus primeros tiempos como nacion
independiente y su proyeccion hasta la actualidad. Asi, por ejemplo,
de acuerdo con Caldas y Andrade de Brito (s.f.: 3), en documentos
legales del archivo del Ministerio de los Asuntos de la Educacién y Sa-
lud Publica, fechados en 1838, se especifica que la formacion de este
ciclo habria de brindarse a aquellos alumnos de entre ocho y 12 afios
que contaran con estudios primarios. Asimismo, el citado colegio
determinaba los contenidos académicos, los métodos didacticos y la
aplicacion de examenes para la validacion de los estudios y el ingre-
so a instituciones de educacion superior, todo ello en el marco de es-
quemas rigurosos de organizacion educativa y de sistematizacion de
los estudios ofrecidos. Cabe sefialar que, en torno a esta institucion
imperial y en estricto apego a las disposiciones académico-legales
de marcada influencia en la sociedad brasilefia decimonoénica, en di-
versos puntos del pais se fundaron otras instituciones menores bajo
las denominaciones de liceos, casas de instruccion o de educacion,
escuelas, academias, colegios y gimnasios, rigurosamente someti-
dos a las disposiciones oficiales.™ Otras modalidades derivadas de
esta estructura paradigmatica fueron los internados, los externados

12 Tal fue el caso del Decreto 1.331a del 17 de febrero de 1854 incluido en la reforma Couto
Ferraz, a proposito de la reglamentacion de los establecimientos educativos abocados a la
instruccion primaria y secundaria, los cuales se creaban como escuelas, colegios, casas de
educacion y gimnasios (Caldas y Andrade de Brito, 2014: 4).

LA EDUCACION SECUNDARIA EN BRASIL 207



y las clases publicas dispersas, pero en el conjunto de la oferta de
ese tiempo se estableci6 una division clara: la educacion secundaria
impartida en el Colegio Imperial Pedro II y la ofrecida en las aulas
publicas existentes.

Por otra parte, y en forma un tanto contradictoria segun la le-
gislacion de la época, tanto los estados como las provincias tenian
la libertad y la responsabilidad para organizar y legislar sobre la
instruccion primaria y secundaria en sus respectivos territorios. En
todos los casos, en la documentacién oficial se encuentra un mane-
jo indistinto para las categorias de instruccion secundaria, educa-
cion secundaria y ensefianza secundaria. Es preciso decir también
que la poblacién estudiantil para este nivel era poco numerosa,
situacion atribuible a diferentes condiciones, entre las que destacan
la estructura econémica asentada en las actividades agropecuarias
que no requeria mano de obra calificada, los costos elevados de los
estudios, la falta de profesores habilitados para atender las exigen-
cias académicas y de organizacion de las escuelas disponibles y, en
general, el poco interés de la poblacion por el establecimiento de
instituciones para este ciclo educativo en las provincias del pais.

Durante el ultimo cuarto del siglo x1x, en la naciente republica
el excesivo control en la aplicaciéon de los examenes y los cursos
propedéuticos para la continuacion de estudios superiores por parte
del Colegio Imperial Pedro II dio lugar a discusiones entre funcio-
narios y educadores que propiciaron la posterior implementacién de
reformas diversas, tendentes a regular la dispersion de la matricula,
la organizacion académica estructurada a partir de la oferta de exa-
menes y, en gran medida, la autonomia impositiva de la institucién
educativa de referencia.™

Ya propiamente en los albores del siglo xx, en Brasil impera-
ba una situacién relativamente cadtica que dificultaba la definicion
precisa y la correspondiente organizacion unificada de la educa-
cion secundaria. Lo anterior se debié al hecho de que se desestiméd
como una etapa de escolarizacion indispensable para la formacion

13 Se trat6 de las reformas Paulino Souza (1870), Ledncio de Carvalho (1878) y de Jodo Mauricio
Wanderley Barao de Cotegipe (1888) (Caldas y Andrade de Brito, 2014: 4).
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de la juventud. Gradualmente, y sobre todo durante el transcurso de
las primeras tres décadas, la direccion trazada por el Estado con la
creacion de ministerios y consejos, el establecimiento de las dis-
posiciones legales y la combinacion de un esfuerzo decidido de la
sociedad civil interesada en el tema de la educacioén, hicieron posible
perfilar un panorama progresivamente mas ordenado y homogéneo.
Para ese momento de la historia de la educacion brasileia, la deno-
minacion ‘educacion secundaria” quedd delimitada por su caracter
vestibular y propedéutico en relacion con el nivel superior, todo ello
mediante disposiciones legales de orden federal que establecieron un
vinculo directo entre el Colegio Imperial Pedro Il y las escuelas supe-
riores de derecho en Sdao Paulo y Olinda, las escuelas de medicina en
Salvador y Rio de Janeiro, y la escuela politécnica. Otra disposicion
importante fue la de situar las escuelas de profesionalizacion de artes
y oficios (agricola, comercial e industrial) y las normales en el mismo
plano horizontal de la educacién secundaria, quedando asi como pla-
taforma aspiracional para un futuro acceso a la superior.

En cuanto a la ensefianza correspondiente al periodo de edad en-
tre ocho y 14 anos, fue en la etapa de transicion entre la Antigua y la
Nueva Republica Brasilefia (décadas de los treinta y los cuarenta), y
mediante las reformas Campos (1930) y Capanema (1942), cuando
se impulso la planeacion de un ciclo de educacion secundaria mas
apegado a las propuestas de organizacion de la escuela moderna,
consistentes en las iniciativas siguientes:

1) Fortalecimiento de la seriacion del curriculo, diferenciado en dos
ciclos denominados fundamental y complementario en 1931;
gimnasial y colegial en 1942, y el colegial a su vez subdividido
en clasico y cientifico.

2) Obligatoriedad de los estudios, incluso como requisito para la
presentacion del examen vestibular.

3) Reglamentacion del acceso mediante el examen de admision una
vez concluida la ensefianza primaria.

4) Determinacion del caracter nacional de las dos reformas, con va-
lidez extensiva a todos los establecimientos educativos del pais,
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publicos o privados, mediante inspecciones de orden federal
(Caldas y Andrade de Brito, s.f.: 9).

Para 1946, el ciclo formativo primario ya se encontraba defi-
nitivamente diferenciado de la educacion secundaria, abocada ésta
a dos finalidades: la preparacion para el trabajo (terminal) o la
continuacion de los estudios en el nivel superior (propedéutica).
Dicha organizacion respondié a una visién nacionalista y unifica-
dora de formar los cuadros de trabajadores y profesionales que el
pais requeria para impulsar el desarrollo econémico y social, pro-
yectando una imagen de progreso y de avance en el panorama in-
ternacional. De esta manera, el Estado habia sentado las bases para
la formacion de adolescentes y jovenes mediante un crecimiento
sostenido a lo largo de casi dos décadas.

Con respecto al ciclo de estudios primario, fue en el marco de
la reforma Capanema (1942) y mediante la promulgacion de diver-
sas leyes organicas de ensefianza (Nunes y Faria, s.f.: 841; Torres,
2010: 80) cuando comenz6 a reorganizarse, pues hasta entonces
no habia recibido una atencién cuidadosa por parte del gobierno
central, ademas de que las acciones de los estados y las provincias
se presentaban en forma aislada, desarticulada y discontinua. A
partir de la nueva reglamentacion promulgada entre 1942 y 1946, el
gobierno central definié nuevas directrices de validez nacional, fijan-
do asi la nueva estructura para la educacion primaria: 1) ensenanza
primaria fundamental, destinada a nifios de siete a 12 afios, subdividi-
da en primaria elemental (cuatro afios) y primaria complementaria
(un ano), y 2) ensenanza primaria suplementaria (dos anos), para
adolescentes y adultos que no cursaron dicho nivel en la edad ade-
cuada (Nunes y Faria, s.f.: 841-842; Torres, 2010: 81).

Al paso del tiempo, esta division de niveles resulté poco viable
y quedo unicamente la oferta de la primaria elemental unificada de
cinco anos de duracion. A raiz del golpe militar de 1964 y de la
instauracion de los regimenes dictatoriales, la estructura del siste-
ma educativo, en particular de los ciclos iniciales de educacion, se
vio notablemente afectada. Derivado de la promulgacion de la Ley
5.692 de 1971 (Presidencia de la Republica Federativa de Brasil,
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1971b), se fijaron nuevas directrices y bases para la ensenanza que
habria de quedar agrupada en 1.° y 2.° grados, toda vez que el go-
bierno militar implanté una reforma en la que establecié que el 1.°
grado tendria una duracion de ocho afos, al unificar el conjunto
de ensefianzas del nivel de educacion primaria con el ciclo gimnasial de
la educacion media, a fin de eliminar uno de los filtros del sistema
educativo: el examen de admision correspondiente. En cuanto al 2.°
grado, se redefini6 al convertir el ciclo colegial de la ensefianza me-
dia en la educacion de 2.° grado y con caracter profesionalizante,
abarcando dos niveles de habilitacion profesional: el de auxiliar, de
tres anos de duracion, y el técnico, de cuatro (Nunes y Faria, s.f.:
842; Torres, 2010: 95)."

El conjunto de cambios que se estipularon en la legislacion vi-
gente en ese entonces se orientd a consolidar, en teoria, una oferta
que impulsara la autorrealizacion de los estudiantes mediante la pre-
paracion para el trabajo y el ejercicio consciente de la ciudadania,
aunque, en la practica, las tasas elevadas de analfabetismo y de deser-
cion escolar manifestaban un atraso alarmante. El marcado énfasis
tecnicista de los estudios oficiales y la pobreza en la oferta publica de
educacion media y superior derivaron en una deficiente preparacion
académica, aunque los bajos costos captaron la demanda educativa
de los estudiantes de estratos socioecondémicos desfavorecidos.

Al finalizar el régimen militar en 1985, y en un contexto socio-
economico de transicion y adaptacion al escenario internacional de
politicas neoliberales de globalizaciéon econdémica, los integrantes
del Congreso Nacional comenzaron el proceso de formulacién de la
nueva Constitucion federal. Para 1987, la Asamblea Nacional Cons-
tituyente realizé un Foro Nacional pro Defensa de la Escuela Publica
en el que presentd un conjunto de propuestas para que fuesen incor-

14 De acuerdo con Torres (2010: 100-101), durante el régimen militar hubo una importante re-
duccién de recursos para la educacion brasilefia en su conjunto, en contraste con el impulso
otorgado en décadas anteriores. Para el caso de la secundaria, Brasil aceptd la ayuda econé-
mica proveniente de las finanzas estadounidenses y la utilizéd en una relativa ampliacién de
redes de servicios que, en lo general, se encaminaron a tecnificar la oferta educativa oficial.
En contraste, la red de servicios de educacién privada favorecié decididamente a las clases
pudientes, consolidado la élite estudiantil con acceso privilegiado a la infraestructura escolar
de alto nivel y perfilada hacia los estudios universitarios nacionales e internacionales.
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poradas en el rubro educativo de la Carta Magna que se promulga-
ria en 1988 (Asamblea Nacional Constituyente, 1988).

En lo que se refiere a la educacion fundamental, el articulo 208
constitucional indica la nueva nomenclatura de este nivel y enfatiza
la obligatoriedad y su gratuidad, asi como el deber del Estado de ga-
rantizar este derecho a toda la ciudadania, tanto en el lapso de edad
apropiado como en edad posterior. Esta disposicion oficial represen-
td un avance notable en comparacién con la legislacion que entre
1967 y 1969 habia establecido que la gratuidad y la obligatoriedad
de la educacién unicamente se validarian de los siete a los 14 anos de
edad. Incluso, en el mismo articulo 208 (Asamblea Nacional Cons-
tituyente, 1988) se establecié que, en caso de no disponer de lugares
en los servicios educativos publicos, el Estado se comprometeria a
ampliar la matricula en escuelas privadas mediante becas.

En cuanto a la distribucion de responsabilidades en la oferta
de los grados que integrarian la educacion fundamental, el articulo
211 de la Constitucion de 1988 (Asamblea Nacional Constituyen-
te, 1988) estipulaba la corresponsabilidad de estados y municipios,
condicién que posteriormente se modificé en la Enmienda Consti-
tucional nim. 14 de 1996 (Presidencia de la Republica Federativa
de Brasil, 1996b; Nunes y Faria, s.f.: 843). En suma, se trat6 de
una condicién que reforzo el posicionamiento sistematico del Es-
tado acerca de la corresponsabilidad de estados y municipios en la
imparticion y la supervision de la ensenanza fundamental, tanto en
instituciones publicas como privadas.*s

Al inicio de los noventa y en el marco de diversas reformas legis-
lativas, educadores de los estados y los municipios participaron en el
disenio de las estrategias de accion proyectadas en el Plan Decenal de
Educacion para Todos (1993-2003). Con el transcurso de la década,
durante el gobierno de Cardoso, la implementacion del modelo eco-

15 De acuerdo con la caracterizacion de Nunes y Faria (s.f.: 844), el titulo IV de la Lps de 1996,
articulos 10y 11, a propdsito de la responsabilidad de las instancias administrativas, a éstas
corresponde la organizaciéon de la educaciéon nacional, y més precisamente a los estados fede-
rados, toda vez que deberdn asegurar la educacion fundamental, pero la prioridad serd ofrecer
la educacion media. Asi, los municipios estan obligados a ofrecer educacién infantil en guarde-
rias y escuelas, pero como prioridad tendrdn que ocuparse de la educacién fundamental.
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noémico neoliberal llevo a la definicion de lineas de intervencion dis-
tintas a las propuestas en el citado documento. Se tratd, ante todo,
de responder a las exigencias pactadas con los organismos multina-
cionales mediante un conglomerado de reformas educativas de corte
economicista. En este panorama destacan los programas impulsados
por el MEC: el ya citado sistema de becas para alumnos de bajos
recursos, el financiamiento directo a las escuelas con fondos que ten-
drian que complementarse con los aportes de estados y municipios,
el mencionado Fundef (hoy Fundeb), el Programa Renta Minima
y el Programa de Extension de la Educacion Superior (Proep, por su
acrénimo en portugués). Otra linea de accién gubernamental situa-
da como prioritaria es la que concierne a la intervencién oficial en
lo referido a la evaluacion a partir de la creacion del Sistema de Eva-
luaciéon de la Educacion Basica (SAEB, por sus siglas en portugués),
asi como del instrumento Examen Nacional de Cursos (Provao). Por
ultimo, y a manera de fortalecimiento de la gestién auténoma de las
escuelas del pais, el MEC ha implantado programas de municipali-
zacion, actualizacion, capacitacion de servidores y desarrollo de la
educacion fundamental (Torres, 2010: 115-117).%¢

Fue durante la primera década del nuevo milenio cuando el go-
bierno brasileno puso en marcha la combinacion de estrategias de
negociacion con entidades internacionales —-BM, Banco Interamerica-
no de Desarrollo (BID), UNESCO, OEA, OEI-, con representantes de los
mercados regionales -Mercado Comun del Sur (Mercosur)—, y con
otros paises latinoamericanos, europeos y africanos. En el interior
del pais la politica estatal se ha orientado a la expansion de redes y
servicios educativos, principalmente en las regiones mas empobre-
cidas, procurando incluso una mayor articulacion entre el gobierno
federal, los estados y los municipios.

16 Entre las estrategias de la politica educativa brasilefia de las Ultimas dos décadas conviene
destacar las siguientes: incorporacion de las 1ic en el dmbito educativo (TV escolar, informatica
en educacion, investigacion en educacion a distancia); programas para la modernizacion y la
cualificacion de la educacion superior; programas focalizados en grupos especificos (jovenes
y adultos, indigenas, discapacitados), y programas de alfabetizaciéon solidaria a personas de
entre 12y 18 anos (Torres, 2010: 116-117).
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Oferta académica y orientacion formativa

Durante los altimos 25 afios, la poblacion brasilefia ha vivido en un
contexto de reformas educativas cuyo precedente fueron los acuer-
dos pactados en la Conferencia Mundial de la Educacion para Todos,
(UNESCO, 1990)."7 Como se indicd en los rubros anteriores, el con-
junto de acciones de reglamentacion, gestion y operatividad para
hacer valer el derecho a la educacion esta tipificado en la multicitada
Ley de Directrices y Bases de la Educacion (Presidencia de la Repu-
blica Federativa de Brasil, 1996a).

El Estado formaliz6 los fines educativos mediante este instru-
mento legislativo con sus respectivas enmiendas y estableci6 su ope-
ratividad a partir de la definicion de estrategias de alcance nacional.
Dicha formalizacion se concretd en 1997 en el documento Directri-
ces Curriculares Nacionales para la Ensefianza Secundaria (DCNEM,
por sus siglas en portugués) y en 1998 en el texto Parametros Cu-
rriculares Nacionales (PcN).™ En principio, ambas prescripciones se
emitieron bajo la logica de unificar los contenidos curriculares de la
educacion fundamental (primaria y secundaria bdsicas), en un es-
fuerzo de amplia proyeccion para la preparacion encaminada tanto

17 Al respecto, véase la nota 9 de este capitulo.

18 El marco legislativo brasilefio actual incluye, entre otros, los siguientes documentos: 1) Ley
No. 8069 del 13 de julio de 1990 (Estatuto de la Nifiez, la Adolescencia y Otras Medidas);
2) Ley No. 9394 del 20 de diciembre de 1996 (1p8); 3) Ley No. 10172 de 2001 (Plan Decenal
de Educacién); 4) Plan de Accion Presidente Amigo del Nifio y del Adolescente 2004-2007;
5) Politica Nacional de Educacion Infantil: por los Derechos de los Niflos de Cero a Seis Afos a
la Educacion; 6) Los Desafios del Plan Nacional de Educacién; 7) Programa Brasil Alfabetizado;
8) Curso de Formacién para los Funcionarios de la Educacion (Profuncionario); 9) Fondo de
Manutencion y Desarrollo de la Educacion Fundamental y Valoracion del Magisterio (Fundef,
por su acrénimo en portugués); 10) Proyecto Alborada; 11) Programa de Apoyo a los Dirigentes
Municipales de la Educacion (Pradime, por su acronimo en portugués); 12) Programa de Apoyo
a los Sistemas de Ensenanza para el Acompafiamiento y Evaluacion del Plan Nacional de
Educacién y de los Planes Estatales y Municipales Correspondientes (oel/Mec, s f).

19 La elaboraciéon del documento e inicié en 1995 y fue aprobado por el cre el 15 de octubre
de 1997. Su disefio estad basado en las disposiciones de la Constituciéon de 1988, en las cuales
se establece que la educaciéon es un derecho para todos, cuyo objetivo consiste en el pleno
desarrollo de la persona basado en la formacion ciudadana y la calificacion para el trabajo. De
acuerdo con lo dispuesto por el Mec, el documento pcN es el soporte para apoyar los proyectos
educativos de todas las escuelas brasilefas en el disefio de planes y programas de estudios.
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a la educacion superior como al acceso al mercado laboral. Tiempo
después, en 2006, se implementaron las Orientaciones Curricula-
res Nacionales para la Ensefianza Secundaria (OCNEM, por sus si-
glas en portugués), con el propésito central de continuar de manera
sistematica y oficializada los procesos de reformulacion curricular.
En 2013 y como parte de los cambios legislativos mas recientes, se
expidio el documento Nuevas Directrices Curriculares Nacionales,
con el fin de establecer contenidos académicos mas unificados y de
orientacion nacional, a la vez que vinculados con las demandas cam-
biantes del panorama internacional.

Ahora bien, de acuerdo con este encuadre se presentan, en pri-
mer lugar, las puntualizaciones de la LDB seguidas de lo dispuesto en
los PcN en lo concerniente a la educaciéon impartida por el Estado.
En el caso de la LDB, la formacion ofrecida promueve la difusion de
valores, el ejercicio de la ciudadania, el respeto al bien comun y al
orden democratico, la practica del deporte y la formacion para el
trabajo (MEC, 2008). Ademas de este planteamiento general, para
el caso de la educacion basica se especifica que la formacion brinda-
da se apegara a las particularidades de la vida rural de cada region
brasilena; esto altimo implica que aspectos tales como contenidos
curriculares, metodologias, organizacion escolar y calendarios ha-
bran de adecuarse a las necesidades reales e intereses de las diferen-
tes comunidades, atendiendo, ademas, situaciones locales, como el
ciclo agrario, las condiciones climaticas y naturales del trabajo rural.

En cuanto a lo indicado en los PCN y en correspondencia con
la citada LDB, se han definido diversos objetivos que el ciudadano
promedio habrd de alcanzar a lo largo de la preparacion bésica ofi-
cial, por ejemplo, la salvaguarda del patrimonio sociocultural bra-
silefio, el cuidado de la salud y la calidad de vida, el manejo de las
herramientas de la comunicacion, del lenguaje matematico y de los
recursos tecnologicos para adquirir y construir conocimientos, entre
otros (MEC, 2013).

Acorde con las disposiciones emitidas por el Poder Legislativo Brasile-

no, el MEC se ha ocupado de regular la formalizacién de este conjunto

de principios rectores en el disefio de planes y programas de estudios de
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base nacional comun para la educacion basica, enfatizando la preva-
lencia de una politica de inclusiéon educacional y social. A partir de lo
anterior, se considera que las diferencias y los aspectos complemen-
tarios para cada establecimiento educativo estaran supeditados a los
requerimientos y las necesidades de los contextos locales (MEC, 2008:

I5-16).

En este sentido, el MEC ha establecido un conjunto de criterios
de los cuales se destacan las siguientes disposiciones (MEC 2008).
Con respecto a la denominada “base nacional comun”, los conte-
nidos académicos oficiales comprendidos incluyen conocimientos
de cultura general, historia nacional e historia de Africa, conside-
rados obligatorios de acuerdo con la legislacion federal expedida
(Presidencia de la Republica Federativa de Brasil, 2008; MEC, 2008:
15-18). Con base en lo anterior, las areas curriculares incluidas en
los planes de estudio de la ensefianza fundamental son: lengua por-
tuguesa, matematicas, ciencias naturales, historia, geografia, arte,
lengua extranjera y educacion fisica. Adicionalmente se incluyen los
contenidos de ética, medio ambiente, salud, orientacion sexual, plu-
ralidad cultural y temas transversales (cuadro 6).

Cuabro 6
Estructura curricular de la educacion fundamental (afios finales)

Nivel Educacion fundamental — Aiios finales
Edad ideal 11aios 12 afios 13 afos 14 aios
Grado Sexto grado Séptimo grado Octavo grado Noveno grado
Lengua portuguesa Lenqua portuguesa Lenqua portuguesa Lenqua portuguesa
Matematicas Mateméticas Mateméticas Matematicas
(iencias naturales (iencias naturales (iencias naturales (iencias naturales
g Historia Historia Historia Historia
w 2 Geograffa Geograffa Geografia Geograffa
;é £ Arte Arte Arte Arte
h v .y v . .z y . ., . ., , .
Educacion fisica Educacion fisica Educacion fisica Educacion fisica
Lengua extranjera Lenqua extranjera Lengua extranjera Lenqua extranjera
(inglés o espafiol) (inglés o espafiol) (inglés o espafiol) (inglés o espafiol)
Temas transversales Temas transversales Temas transversales Temas transversales
Fuente: mzc (2015).
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Tanto las areas como los temas transversales estan organizados
y distribuidos por lineas de contenidos, y para cada una se indican
tres tipos de competencias: 1) informativas, 2) procedimentales y
3) de complejidad de pensamiento para la vida; esto es, del potencial
que integra conocimientos, habilidades y actitudes para emprender
proyectos personales, productivos o comunitarios. En la estructura
general, y de acuerdo con el anexo 2, los elementos que guian el di-
sefio son los objetivos generales, los objetivos y contenidos de cada
area, y la distribucion de ciclos y grados. Conviene resaltar la vision
ecléctica que subyace en la conformacién de los PcN, pues bajo la
l6gica de ofrecer a detalle los lineamientos-guia para la elaboracion
de planes y programas de estudio mediante sugerencias de objetivos
educativos, métodos de ensenanza y aprendizaje, y criterios e instru-
mentos de evaluacion, se maneja una combinacion de pedagogia por
objetivos y por competencias con un referente tedrico y argumenta-
tivo ambiguo.

En cuanto a las indicaciones sobre gradualidad, dosificacion e
imparticion de los contenidos segtin los niveles y los grados de estu-
dios, el MEC complement6 lo estipulado en el documento de los Pcn
con la publicacion de cuadernos guia por cada una de las areas men-
cionadas, distribuidos en un total de 1o volimenes. A partir de esta
propuesta esquematica de caracter nacional y comun, cada estado,
municipio o escuela define la oferta educativa mediante el disefio de
un plan de estudios propio y de los programas por area respectivos,
con base en las peculiaridades locales y la especificidad de los planes
de las instituciones educativas, ademas de considerar las diferencias
individuales de la poblacién estudiantil (género, etnia, nivel socioe-
condémico, entorno sociocultural y preparaciéon para el mercado la-
boral, entre otras).

Por ultimo, cabe destacar que los PCN tienen como principios
orientadores la busqueda de la autonomia, el respeto por la diversi-
dad, el fomento de la interaccion y la cooperacion, la disponibilidad
para el aprendizaje, la organizacion de tiempos y espacios, el disefio
de estrategias didacticas, el disefio de un plan de evaluacion y la se-
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leccion de materiales ad hoc;* es decir, teniendo como soporte y guia
este conjunto de insumos, cada establecimiento educativo publico o
privado esta facultado para impartir el nivel educativo de referencia
con un modelo, proyecto o sistema pedagogico propio, ademas de
poder expedir los respectivos documentos de acreditacion, previa-
mente oficializados por las instancias gubernamentales (federales,
estatales o municipales).

Generalidades sobre la formacion docente

A propésito de la planta académica para este nivel educativo, y de
manera abreviada, conviene destacar que la institucionalizacién de
la formacion docente tiene como referente historico el surgimiento
de la escuela moderna en Europa, al observar que en el transcurso del
siglo x1X se fundaron las escuelas normales que conformaron esta
tradicion formativa; aunque en el caso de la educacion secundaria
estos eventos ocurrieron mas propiamente hacia principios del siglo
XX, pues fue entonces cuando los gobiernos de algunos de los paises
desarrollados reconocieron la necesidad de una preparacion especi-
fica para la docencia en los niveles educativos posteriores a la etapa
basica.

Asi, y de acuerdo con Dussel (2001), los casos nacionales mo-
délicos de la formacion docente fueron los de Francia (funcionario
del Estado) y Estados Unidos de Norteamérica (profesional de la
ensefanza), con el consecuente establecimiento de instituciones que
brindaron esta preparacién académica: las escuelas normales, las de
altos estudios, las universidades, los institutos de estudios superiores
y los centros educativos (Dussel, 2001: 10-14). Segun la autora, en
el caso de América Latina y hasta poco mas de la mitad del siglo

20 Entre los recursos basicos se destacan los libros didacticos por cada area curricular. Para
ponderar la amplia oferta editorial, el Mec, en colaboracion con el Fondo Nacional de Desarrollo
Educativo (FNDE, por sus siglas en portugués), ha implementado el Programa Nacional de
Libros de Texto (pNLD, por sus siglas en portugués) encaminado a las tareas de evaluacién
de libros de texto de acuerdo con criterios disciplinarios y pedagdgicos, a fin de aprobar
y recomendar un conjunto de obras para las dreas de ciencias, geograffa, historia, lengua
extranjera, matematicas y portugués (Fnpe, 2015).
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XX, la formacién docente se apegd al modelo de funcionario del Es-
tado con un caracter marcadamente burocratico; posteriormente, y
de manera gradual, se entreveraron estrategias diversas de profe-
sionalizacion de la docencia que dieron lugar a complejos sistemas
hibridos, en algunos casos con marcadas deficiencias de indole aca-
démica y laboral, cuyo trasfondo ha sido la falta de politicas estata-
les decisivas para superar el desfase entre las condiciones regionales
de crénico atraso académico-laboral y las cambiantes exigencias del
panorama internacional. En la actualidad, en este rubro Latinoamé-
rica se ha caracterizado por la implementacion de reformas para el
nivel secundario en tres vertientes: 1) el enlace con las universida-
des y las instituciones de educacion superior mediante convenios y
ofertas de modalidades de formacion y actualizacién; 2) las redes
institucionales entre ministerios gubernamentales nacionales e inter-
nacionales, y 3) la reconsideracion de las condiciones laborales y los
programas de incentivos. En cuanto a la formacién docente para
la secundaria académicamente institucionalizada, el esquema curri-
cular general incluye: 1) la formacion disciplinaria por asignaturas
especificas (matematicas, historia, geografia, etcétera); 2) la forma-
cion pedagdgica general (filosofia, historia, psicologia, politicas edu-
cativas); 3) las didacticas especificas y metodologias de ensenanza, y
4) las practicas de ensefianza (Dussel, 2001: 12, 15).

En el caso de Brasil, en la década de los treinta se inicid el esta-
blecimiento de los institutos normales superiores, cuya orientacion
formativa a lo largo de poco mas de medio siglo se caracterizo, en lo
general, por los rasgos mencionados (asentamiento burocratico, for-
macién disciplinaria fragmentada, escasa vinculacion con estudios
superiores de especializacion y posgrado, entre otros), lo que al paso
de las décadas dio lugar a la conformacién de un estrato poblacional
sui generis.*

21 De acuerdo con Tenti (2005), el perfil de los docentes del nivel secundario incluye, entre otros,
los siguientes rasgos: edad promedio de 37.7 afios; mas de 66.6 por ciento corresponde al
sexo femenino; poco mas de 68 por ciento reside en zonas urbanas; 45.1 por ciento no es
jefe de hogar; 53.2 por ciento estd casado en primeras nupcias; 56.3 por ciento pertenece
a un hogar nuclear; segun el quintil de ingresos per cépita, 35.7 por ciento se ubica en
el quintil 5; 56.5 por ciento proviene de hogares de bajos recursos; 51.6 por ciento de los
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Ya en los noventa, en el marco de las leyes promulgadas (Pre-
sidencia de la Republica Federativa de Brasil, 1996a) y las refor-
mas impulsadas por los gobiernos posteriores al régimen militar, el
anterior sistema nacional de formacion docente fue relativamente
desplazado por el establecimiento de redes sistémicas que entrelazan
la formacion inicial con la formacién permanente.>* En este contex-
to legislativo, la politica de formacion docente qued6 planteada en
el proyecto estratégico integrador denominado Profesionalizacion
del Magisterio puesto en marcha por el MEC en consideracion de
dos vertientes: 1) atender la formacién inicial y continua de los pro-
fesores, y 2) mejorar las condiciones laborales y salariales mediante
la mejora de los espacios de trabajo y la implementacion de progra-
mas de estimulos por cumplimiento de la carrera magisterial. De
acuerdo con las entidades oficiales, el citado proyecto responde, en
lo general, a objetivos tales como crear un sistema unico de forma-
cién permanente que incluya la formacion inicial y continua, apoyar
las transformaciones institucionales necesarias para la formacion de
profesores, implementar nuevas alternativas de formacion a distan-
cia, e impulsar reformas curriculares para la formacién académica y
la formacion pedagdgica, entre otros (OEI, s.f.).

docentes urbanos percibe su posicién en la estructura social como media-baja; 62.3 por
ciento percibe que su condicidon econdmica es mejor con respecto a la de sus padres, segun
su nivel de ensefanza; 87.6 por ciento posee un titulo de docente expedido por escuela
normal o instituto; 74.6 por ciento estudia una carrera superior de dos afios de duracién; 71.9
por ciento percibe estimulos salariales por concepto de actualizacién académica; 50.2 por
ciento reporta que las caracteristicas sociales de los alumnos representan la problematica
mas compleja por atender; 72.2 por ciento reconoce que el fin prioritario de la educacién
es el de formar ciudadanos conscientes; 78.4 por ciento define el rol docente como el de un
facilitador del aprendizaje de los alumnos; 86.5 por ciento opina que la incorporacion de las
tecnologias en el aula alentard el facilismo (sic) de los alumnos; 78.4 por ciento opina que
el acompafamiento y apoyo de la familia es el principal factor que incide en el aprendizaje
(Tenti, 2005).

22 Elcitado marco legislativo incluye los siguientes documentos: 1) Ley de Directrices y Bases de
la Educacion Nacional (1996); 2) Decreto 3.276 de 1999, para reglamentar la formacién a nivel
superior de los profesores para su desempefo en la educacion basica; 3) Resolucién cne/cp 1
de 1999, para reglamentar sobre el establecimiento de los institutos superiores de educacion;
4) Resolucion one/cp 1 de 2002, para instituir las Directrices Curriculares Nacionales para la
formacion de profesores de educacién basica; 5) Parecer cne/ce 21 de 2001 y Resolucion e/
cp 2 de 2002, para reglamentar la duracion y la carga horaria de los cursos de licenciatura de
formacién de profesores de educacién basica.
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A grandes rasgos, la tendencia de profesionalizacién de los docen-
tes brasilefios perfilada a partir de las politicas gubernamentales de
los ultimos 25 anos ha abarcado diversos aspectos del complejo pa-
norama, de los cuales destacan enfaticamente los siguientes: 1) un
sistema articulado de formacién inicial; 2) la insercion profesional
y la formacion en el servicio (formacién permanente); 3) un siste-
ma transparente de carrera profesional; 4) la evaluacion docente, y
5) un sistema de condiciones adecuadas de trabajo y bienestar. La
magnitud de este conjunto de tareas ha constituido un reto enorme
para los gobiernos mas recientes en términos de disefio e implemen-
tacion de estrategias que incluyan, al menos, la reorganizacion de las
instituciones formadoras, las modificaciones de indole académico y
la definicion curricular para la creacion de sistemas de formacion
que articulen tanto la instruccién inicial como la continua de los
docentes. Asimismo, el soporte para el desarrollo de la investigacion
educativa que dé cuenta del estado de cosas en este ambito.

Ahora bien, en el caso especifico de la formacién de los docentes
de educacion fundamental (anos finales), se destacan las siguientes
caracteristicas. La formacion inicial se imparte en los institutos nor-
males superiores con planes de estudio que han sido reformados y
actualizados, preservando las areas académicas de formacion espe-
cializada disciplinar, formacion pedagdgica y cultural, y formacion
para el manejo de innovaciones tecnologicas. Esta preparacion tipi-
ficada en el nivel de una licenciatura universitaria y de acuerdo con
el Plan Nacional de Educacién esta basada en principios como con-
solidar la formacion tedrica y la preparacion pedagogica, ampliar la
formacion cultural y el dominio de las Tic, sensibilizarse y participar
comprometidamente en asuntos de indole social y econémica, revalo-
rar la participacion en cuestiones puntuales (discapacidad, género,
etnicidad), propiciar el trabajo colectivo interdisciplinar, y colaborar
en la aplicacion de las directrices curriculares nacionales de los nive-
les y la modalidad de educacién basica, refrendando asi el perfil de
compromiso politico del magisterio (OEI/MEC, s.f.).

En el caso de los maestros en ejercicio, se aplica el proyecto des-
centralizado denominado Programa de Formacién de Profesores en
Ejercicio (Proformacgao, por su acréonimo en portugués), que brinda
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la oportunidad de actualizacion y regularizacion a aquellos docen-
tes cuya formacion es ain poco consistente. La cobertura de esta
estrategia abarca todos los municipios y estados de Brasil. En lo que
respecta al soporte econémico, el incremento salarial tiene como re-
curso el Fundef y el sistema de incentivos a partir de la evaluacion de
la formacion y el desempeno de la carrera magisterial.

Otro aspecto destacable es la incorporacion del modelo por
competencias en la definicion de perfiles docentes que se traducen
en orientaciones de indole curricular, asi como en la formulacion de
proyectos de gestion e intervencion en la practica educativa. En esta
logica, tanto estrategias como programas de formacion inicial o con-
tinua habran de propiciar el desarrollo de competencias tales como
el manejo de una ética democratica, la contextualizaciéon de la prac-
tica educativa, el manejo de principios éticos y epistemoldgicos para
orientar las decisiones metodologicas y didacticas, la comprension de
los procesos de aprendizaje de los alumnos, el manejo adecuado
de las T1C, la utilizacién de recursos y materiales de apoyo diversos,
el empleo de distintas estrategias de evaluacion, y la vinculacion del
trabajo docente con los asuntos de la comunidad escolar, entre otras
(OEI/MEC, s.f.: 2).

Para concluir este apartado, conviene mencionar también dos de
los grandes retos para el futuro inmediato del sistema educativo bra-
sileno. El primero es lograr una oferta académica mas homogénea y
mejor reglamentada para contrarrestar los problemas de atraso, de-
sercion escolar, pobreza académica y personal con preparacion insu-
ficiente. El segundo es enfrentar, con bases consistentes y estrategias
adecuadas, las demandas de innovacion tecnoldgica y las exigencias
definidas en las agendas internacionales.

COMENTARIOS FINALES
Conviene insistir en que la informacion reportada por entidades
como CIA, BM, IBGE, MEC, OCDE, PNUD, UNESCO y el Fondo de las

Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés)
ha sido utilizada aqui para esbozar una visién panoramica bajo el
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argumento de que Brasil representa un contexto acotado que abarca
diferentes niveles de desarrollo econémico, a la par que enfrenta
complejas circunstancias politicas y sociales propias de la realidad
latinoamericana. En este sentido, sefialamos que las desigualdades
socioecon6micas a lo largo y ancho del territorio brasilefio han sido
tipificadas por las entidades de referencia a partir de categorias co-
munes, cuya sola lectura estadistica evidencia posicionamientos des-
ventajosos entre los diferentes estratos de la poblacién en cuanto a
logros educativos. Tal es el caso de categorias como género (hombre,
mujer), color (blanco, mestizo, negro, amarillo), regién (norte, no-
reste, centro-oeste, sur, sureste), nivel educativo (educacion infantil,
educacion basica, educacion media, educacion superior), dependen-
cia administrativa (publica, privada, estadual, municipal, federal),
localizaciéon (urbana, rural) y nivel socioeconémico (alto, medio,
bajo). Cabe sefialar que con mucha frecuencia desde los espacios de
toma de decisiones se considera que los proyectos y los modelos
educativos de “clase mundial” son aplicables de manera universal
mediante acciones como la de incorporar las TIC para proporcio-
nar o ampliar la infraestructura de los servicios educativos, princi-
palmente en las comunidades mas desfavorecidas. Sin embargo, los
resultados reportados en informes de organismos multinacionales
como la UNEsco han demostrado en forma reiterada las limitaciones
de estas tendencias, sobre todo en los paises en desarrollo ante las
condiciones de atraso en contextos nacionales especificos.

En la complejidad de este panorama, se entreteje la internacio-
nalizacion educativa a partir de la intensificacion de otros procesos
de interaccion, intercambio y armonizacion trasnacional de modelos
y estructuras sociales (Schriewer, 1996). En este sentido y con base
en las teorizaciones de expertos (Schriewer, 1996; Meyer y Ramirez,
2002), puede afirmarse que en el contexto brasileno la institucio-
nalizacion y la internacionalizacion educativas tuvieron un terreno
tértil para desarrollarse, y podemos observar que los diversos fac-
tores que han influido en el cambio educativo brasilefio estan cada
vez mas relacionados con la extension y el caracter de los vinculos
nacionales establecidos con la sociedad mundial. Asi, cuanto mas se
ve inmerso un Estado-nacion en la sociedad mundial y se vincula
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con sus organizaciones de transmision, tanto mas se corresponde el
sistema educativo con los modelos internacionales, razon por la que
los cambios de direccion en los sistemas educativos nacionales se
impulsan para lograr adaptarse a las transformaciones que se pro-
duzcan en el ambito mundial.

En cuanto a la educacion secundaria en Brasil, son dos los ejes
transversales que han guiado la aproximacion propuesta en este ca-
pitulo: en primer lugar, la atencién a los procesos socioeconémicos
y politicos en la construccion del Estado-nacion, y en segundo lugar,
el énfasis en la institucionalizacién y la internacionalizacion de la
educacion superior. En ambos casos, la confianza en el uso de estas
coordenadas tiene que ver con la necesidad de contar con una guia
de multiples lecturas de los eventos en tiempos y espacios especi-
ficos. Por ejemplo, la construcciéon del Estado-naciéon nos permite
revisar acontecimientos educativos que inevitablemente han tenido
lugar, ya sea como propiciadores o bien como resultados de aquellas
dinamicas politico-sociales tendentes a la creacion de entidades re-
guladoras de la vida humana. Asimismo, la articulacion con los pro-
cesos econdmicos en el tiempo nos deja ver la relacion indiscutible
entre la produccion de satisfactores para la vida (bienes y servicios)
y las diferentes formas de interaccién de grupos sociales en un locus
determinado, con fines diversos y resultados por demas dificiles de
aprehender.

Asi, este recorrido abreviado desde la formacion de Brasil hasta
la complejidad actual, del caleidoscopio de asuntos involucrados
en la construccion de estructuras educativas y que han llevado al
actual estado de las cosas que caracterizan este tramo formativo, es
apenas un ejercicio investigativo para validar un par de argumen-
taciones. Por ejemplo, al situarnos en la revision de las tendencias
de institucionalizacion e internacionalizacion de la educacion, en
este caso de la secundaria, compartimos la afirmacion de Schriewer
(1996) en el sentido de anticipar que los contextos (locales, nacio-
nales, internacionales, globales) influyen de manera decisiva sobre
fenémenos internos de las sociedades, tales como los procesos de la
educacion, la organizacion de los sistemas educativos, los modelos
de interaccion pedagogica o las tradiciones del pensamiento educa-
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tivo, asi como sobre sus efectos sociales y problemas resultantes. El
planteamiento anterior puede aplicarse entonces al caso del sistema
educativo brasilefio, entendiendo ademas la variedad de roles que
ha jugado la educacion en el entretejido de las estructuras sociales y
en el desarrollo econémico del pais y, por consiguiente, en el reque-
rimiento de la escolaridad. Para el caso de la secundaria, cabe notar
ademas la redefinicion de los ideales educativos y el replanteamiento
de la formaciéon humana como una construccion que depende de su
época por necesidad.

Por otra parte, enfatizamos que el contraste entre el apoyo di-
recto a la educacién secundaria y los niveles educativos previos se
vincula estrechamente con la agenda de politicas educativas brasile-
na de las dos ultimas décadas. De acuerdo con datos de la UNEsco,
durante este lapso Brasil se ha distinguido del resto de los paises
latinoamericanos por el decidido impulso gubernamental a la incor-
poracion de avances tecnologicos y a la innovacién educativa, todo
ello mediante el aprovechamiento de los tratados internacionales y
la busqueda de nuevos acuerdos con socios que compartan intereses.

Finalmente, la riqueza del tema y la abundancia de materiales de
consulta, aunadas a la disponibilidad de tiempo, rebasan por mucho
los alcances de este capitulo pero, como dijimos al inicio, ademas de
brindarnos la oportunidad de estudiar a detalle el tema, sugiere hilos
y vetas de busqueda para futuras investigaciones.
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ANEXOS

ANExo 1

Estructura y organizacién de niveles del sistema educativo brasilefio

Programa  Definicion Denominacion Grados Edad Matricula  Autoridad
general especifica internacional (afios) ideal (2013) responsable
NIVEL INFANTIL Educacién inicial (maternal) 4 afos 0-3afos 1827942
Fducacion infantil o
. . Municipio
(maternal, pre- Preescolar 2 afi0s 453005 6588153
escolar)
1.2 grado
2° grado Municipio
NIVEL Educacion primaria 3°grado  6-10aflos 19538 600 P
FUNDAMENTAL o Estado
A 4.°grado
(afios iniciales/afos R
) 5.°grado
finales) 6°ad
Educacién primaria . gre dO Munici
obligatoria i : 7.grado - 11-14 unicipio
g tE)d,u'cauon secundaria 8oqado  aios 15944 063 Estado
dsica .
9.°grado
By NIVEL SECUNDARIO  Educacién secundaria 1.°grado "
Fducadon — Egucacion superior 2% grado aSﬁoz 9906820  Estado
bdsica secundaria 3.2 grado
Educacion Educacién secundaria 1.%Urso o
vocacional y superior 2.°urso aSﬁoz 844790 Estado
tecnoldgica 3.°CUrso
Niveles fundamental
. rimaria) y secundario 150 s 865 62 Estado
Educacién de v d )'yb’ ) > 4005029
venes y aduios (secundaria bésica) afios
) Nivel medio (secundaria 18OMAS 1950 662 Estado
superior) afios
Transversal a educacion
infantil, ensefianza
- . fundamental, educacion o
Educacién especial X . 900624  Municipio
secundaria, educacién
iy Estado
de jovenes y adultos,
profesional y tecnoldgica
Total de matricula de la educacion basica 62367 283
(ursos secuenciales 600 Noras 62677
Secuencial (especificos)
(ursos complementarios Variable 8760
Bachillerato 2400 horas
Licenciatura 2800 horas 5236 646
Educacion Graduacion Tecnqloglco o 1600 horas / '
, Bachillerato, licenciatura y e 18 0 Mds 07206 (Gobierno
superior tecnoldgico a distancia afos 4 federal
Maestria 2 aios 911M
Doctorado 2 afios 66572
Posgrado Especializacion 3anos 10798
Certificado de 360 horas No
especializacién disponible
Total de matricula de la educacion superior 5884 020
Total de matricula 68251303

Fuente: 186k (2015), MEC (2008), UNESCO (2015, 2010) Y UNICEF (2015).



Anexo 2
Estructura curricular para la educacion fundamental (pardmetros curriculares nacionales )

Objetivos generales de la educacion fundamental

Areadelenqua|  Areade Area de Area de Area de Area de Area de Area de
portuguesa | matematicas | - ciencias historia geograffa arte educacion lenqua
naturales fisica extranjera

Etica, salud, medio ambiente, orientacidn sexual, pluralidad cultural, trabajo y consumo

| | |

~ >N 1]

b o
(aracterizacion de cada drea
Primera parte educacién fundamental l
Objetivos generales de cada drea
Primer ciclo Segundo ciclo Tercer ciclo Cuarto ciclo
°y2° Py 4 5y 6° 7,89
grados grados grados grados
Sequnda parte l l l l
Especificacion
por ciclos Objetivos de las dreas Contenidos de las dreas
por cada ciclo b por cada ciclo
(riterios de evaluacion de las dreas
por cada ciclo q
b Orientaciones diddcticas ‘(1
) 1

Fuente: mec (1997).
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