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Tiburcio Moreno Olivos

INTRODUCCION

El estudio de la educacion secundaria es un tema fundamental en
todos los paises del mundo, pero particularmente en la region la-
tinoamericana por el profundo significado de los planteamientos
acerca de su obligatoriedad y permanencia contemplados en las re-
formas educativas de las ultimas dos décadas, lo cual contribuye a
la construcciéon de sociedades mas inclusivas, justas y democraticas.
No obstante, la modificacién de la legislacion educativa que estable-
ce la secundaria obligatoria y ampliar su periodo de duracion per se
no garantiza la transformacion del nivel ni asegura que los jovenes
de los estratos desfavorecidos puedan aprovechar esta ventaja en
términos de una mejor educacion, pues es sabido que “aun entre
escuelas que ofrecen tedricamente el mismo curriculo, se ponen en
juego mecanismos segregatorios a través de los cuales los grupos
mas aventajados socialmente reciben las mejores oportunidades de
aprendizaje” (Gorostiaga, 20T2: 144).

Las reformas impulsadas en varios paises de la region y la defi-
nicion de nuevos marcos legales que apuntan a la obligatoriedad de
la escuela secundaria como parte de la educacion basica abren opor-
tunidades interesantes de cambio, pero éste no transcurre de forma
tersa, sino que conlleva diversas problematicas.



Cuando so6lo alcanzaba el nivel superior de la secundaria una exigua
minoria, segun parece, no habia problemas. La cuestiéon ahora es muy
diferente. Ser ciudadanos en democracias cada vez mas ensanchadas,
cada vez mas informadas, mds participativas, supone poder intervenir
en contextos complejos [...] y la escuela tiene un papel que jugar en

esta construccion (Gutiérrez, 2013: 116).

Una verdadera transformaciéon de la secundaria requiere un
cambio profundo en la gramatica de la escuela. Cambiar su sentido
y finalidad exige algo mas que innovar las leyes y los reglamentos
correspondientes, implica una metamorfosis de su cultura escolar, la
transmutacion de una mentalidad selectiva por otra mas comprensi-
va, trastocar el tipo de relaciones que se establecen en el interior de
la escuela y fuera de ésta, en sus vinculos con la sociedad mas amplia
(Moreno, 2010). Este cambio —aunque necesario y urgente— no es un
proceso sencillo, porque la impronta de su origen sigue presente en la
estructura, la logica y la operacion de la escuela secundaria.

La ensefianza media comprende la atencién a los jovenes de en-
tre 13 y 18 afios; en Argentina, ésta corresponde al ultimo nivel de la
educacion general basica (EGB 3) y al polimodal segin la denomina-
cion de la Ley General de Educacion de 1993. Por su parte, la edu-
cacion secundaria es la antigua denominacion que aun se mantiene
en Buenos Aires. En este documento se emplearan indistintamente
los términos media y secundaria para designar a la escuela de los
jovenes (Romero, 2012a: 23).

El capitulo estd organizado en ocho secciones. En la primera se
hace un breve acercamiento sociohistérico a la republica argentina,
con algunos datos relevantes acerca del tipo de gobierno, demogra-
fia y economia. La segunda seccion aborda la mutaciéon de una es-
cuela secundaria de élite hacia una educacion de masas. La tercera
se refiere al surgimiento y desarrollo de la educacién secundaria y se
analiza grosso modo las principales etapas por las que ha transitado
hasta el momento presente. La cuarta comprende la estructura del
sistema educativo nacional, las distintas modalidades y los niveles
que lo conforman, asi como algunas de sus politicas educativas mas
importantes. La quinta profundiza en la educacion secundaria, las
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finalidades, la forma de gobierno, las orientaciones, los ciclos y los
campos de formacion, el plan nacional y la estructura del nivel. La
sexta se centra en el curriculum e incluye un breve repaso de la re-
forma curricular, los criterios de organizacion, la articulacion entre
ciclos y con el nivel superior, y los nucleos de aprendizaje priori-
tarios para cada una de las areas curriculares. La séptima aborda
el desempeno académico de los estudiantes. Por ultimo, la octava
seccion se refiere a la formacion docente e incluye temas como la
formacion continua, el desarrollo profesional y el acompafiamiento
a profesores noveles.

UN ACERCAMIENTO SOCIOHISTORICO

Argentina es una republica representativa y federal, cuyo territo-
rio esta dividido en 23 provincias y una ciudad autéonoma, Buenos
Aires, capital de la nacion y sede del gobierno federal. Cuenta con
una extension territorial de 2780 400 km?2, lo que lo convierte en el
segundo pais mas grande de América del Sur, cuarto en el continente
americano y octavo en el mundo.

Seguin datos del Banco Mundial (BM, 2013), al finalizar 2013
Argentina tenia una poblacion de 41 450000 personas, las cuales, en
promedio, tenfan un Indice de Desarrollo Humano (1pH), renta per
capita, nivel de crecimiento econémico y calidad de vida entre los
mas altos de Latinoamérica. De acuerdo con el BM, su producto in-
terno bruto (P1B) nominal es el 30 mas importante del mundo, pero
si se considera el poder adquisitivo, su PIB total convierte al pais en
la economia 23 mas importante del mundo. En 2010, el BM clasifico
a Argentina como un pais de ingresos medianos-altos o como un
mercado emergente.

Desde la Constituciéon promulgada en 1853 se establecié un
sistema de gobierno representativo, republicano y federal, el cual
se mantiene hasta el presente. La Constitucion vigente surgié de la
Convencion Constituyente de 1994. Las provincias son autéonomas
y las autoridades del gobierno federal tienen su sede en la ciudad
auténoma de Buenos Aires.
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Existen tres tipos de poderes: el Ejecutivo, el Legislativo y el Ju-
dicial. El Poder Ejecutivo lo ejerce el presidente de la nacion, el cual
es elegido por sufragio directo en doble vuelta junto con el candida-
to a vicepresidente. La segunda vuelta electoral se realiza entre las
dos opciones mas votadas si en la primera ninguna hubiera obtenido
mas de 45 por ciento de los votos validos o si habiendo obtenido la
opcién mas votada entre 40 y 45 por ciento, existiera una diferen-
cia con la segunda opciéon menor a 1o por ciento. El presidente y
el vicepresidente duran cuatro afios en sus mandatos y pueden ser
reelegidos inmediatamente por un periodo mas.

El Poder Legislativo lo ejerce el Congreso de la nacién y estd
integrado por dos camaras: la de diputados, que retne a los repre-
sentantes directos de la poblacién, y la de senadores, conformada
por los representantes de las 23 provincias y la ciudad auténoma
de Buenos Aires, correspondiéndole a cada una dos senadores por
mayoria y uno por minoria, por lo que suman 72 en total (América
Latina Unida, 2013).

El Poder Judicial lo encabeza la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion Argentina, integrada por cinco jueces nombrados por el
presidente con acuerdo del Senado, que requiere una mayoria de dos
tercios. En Argentina, las 23 provincias cuentan con una Constitu-
cion republicana y representativa que organiza sus propios poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y regula el régimen de autonomia
municipal. Las provincias pueden sancionar leyes sobre cuestiones
no federales, pero las principales leyes comunes estan reservadas al
Congreso de caracter nacional.

Como casi todos los paises latinoamericanos, Argentina afronta
serios problemas de tipo politico, econémico, inseguridad y des-
empleo, entre otros; pero este pais tiene un potencial de recursos
naturales y una poblacién joven educada que, bien orientados y ges-
tionados, pueden ser un motor importante de su desarrollo en las
proximas décadas.
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Demografia

Como ya se dijo, segun datos del BMm al cierre de 2013, Argentina
tenia una poblacion de 41 450000 personas, de las cuales 48.7 por
ciento eran varones y §1.3 por ciento mujeres. Contaba con una
poblacion de edad mediana total de 30.5 anos (varones, 29.5 anos;
mujeres, 31.6 aflos) y una tasa de crecimiento poblacional de 1.017
por ciento. En relacion con el tipo de poblacion, se trata de un pais
eminentemente urbano. El porcentaje de asentamientos urbanos (lo-
calidades de mas de 2 0oo personas) es de 89.3 1, mientras que el de
los rurales con poblacion agrupada (localidades de menos de 2 o0oo
habitantes) es de 3.4 por ciento y la poblacion rural dispersa (vivien-
da en campo abierto) es de 7.28 por ciento, segun datos del censo
de 200T.

Economia

La economia argentina se beneficia de una gran riqueza y variedad
de recursos naturales, una poblacion escolarizada, un sistema de
agricultura y una importante base industrial, que lleg6 a ser la mas
desarrollada de América Latina pero tuvo cierto estancamiento a
partir del Gltimo cuarto del siglo xx.

El pais con el que tiene un mayor flujo de exportaciones (21.6
por ciento) e importaciones (33.2 por ciento) es Brasil. Segin da-
tos de The world factbook (cia, 2o11), Argentina exporta 85 360
millones de ddlares, por lo que se sitiia en el lugar 45 del mundo, e
importa 67 330 millones de délares, ocupando también el lugar 45.

La canasta basica de alimentos que se calcula con base en el In-
dice de Precios al Consumidor (1rc), que difunde el Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Censos (INDEC, 2007), sirve para establecer los
indices de pobreza e indigencia, que en el segundo semestre de 2009
fueron de 13.2 y de 3.5 por ciento, respectivamente, aunque debido
a la cuestionada metodologia aplicada por el instituto desde 2007,
consultoras privadas sostienen que estos nimeros son superiores a
los oficiales, rondando 32 por ciento de pobreza. Los indicadores so-
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ciales se redujeron en forma significativa desde 2002 con valores de
pobreza de aproximadamente 60 por ciento y una tasa de desempleo
de 21.5 por ciento en el peor momento de la crisis econémica que
asolo al pais durante este periodo (INDEC, 2007).

En la industria argentina se distinguen dos grandes sectores de
tamafo similar, cada uno de los cuales aporta, de manera aproxi-
mada, un tercio de las exportaciones totales: 1) la agroindustria,
denominada manufactura de origen agropecuario, y 2) la industria de
origen no agrario o manufactura industrial.

Con respecto a las actividades productivas primarias, la cadena
de la soya, junto a la petroquimica y la metal-mecanica, representan
la base de la economia del pais. El complejo hidrocarburos-quimico-
petroquimico-pldasticos reine 21.9 por ciento de las exportaciones
totales, mientras que la cadena de la soya, 16 por ciento.

El pais también cuenta con una importante riqueza petrolera y
gasifera que genera una cadena de producciéon petroquimica. A esta
cadena corresponde 20 por ciento de las exportaciones totales, de
las cuales s6lo 4.6 por ciento son exportaciones en bruto, sin indus-
trializacion. En cuanto a las actividades productivas secundarias, la
industria manufacturera es la que mas valor aporta al P1B, con 17.5
por ciento del total (Fernandez et al. 2005).

Argentina tiene una tasa de desempleo de 7.2 puntos porcen-
tuales, segtin datos estimados a 2012 por The world factbook (c1a,
2011). La distribucién de ingresos por familia es de 45.8, estimado a
2009 segun el indice Gini. Considerando este dato, Argentina ocupa
el lugar 36 del mundo.

El desarrollo temprano de la educacion popular coloco a Argen-
tina junto a las naciones de mayor alfabetizacion del mundo; en la
actualidad tiene 9.3 afios de escolaridad promedio segtn el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2012).

El Estado garantiza la educacion gratuita en todos los niveles de
ensefianza con excepcion del posgrado universitario. El porcentaje
de alfabetizacion asciende a 97.4 de la poblacién, uno de los mas
altos de América Latina segtn el Censo del INDEC (2001). Argentina
ocupa el lugar 45 en la clasificacién del Indice de Desarrollo Huma-
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no (IDH) y, en salud, el pais tiene una esperanza de vida al nacer de
76.1 anos (PNUD, 2012).

Una vez descritos algunos datos generales de caracter historico,
politico, econdémico y demografico para contextualizar el sistema
educativo argentino y, en particular, la escuela secundaria de este
pais, en el siguiente apartado se abordard el paso de una secundaria
de élite a una secundaria para todos.

EL TRANSITO DE UNA SECUNDARIA ELITISTA
A UNA SECUNDARIA DE MASAS

Desde su génesis en los paises desarrollados, la secundaria no fue
pensada ni implementada para servir a las clases populares, sino
para satisfacer las necesidades formativas de los grupos socialmente
favorecidos: es decir, la élite de la sociedad occidental. La educacion
secundaria actual mantiene en buena medida el sello que la define
como selectiva, reservada a la formacion de los sectores medios que
constituirian la burocracia del Estado, el magisterio de las primarias
0 que proseguirian su formacion universitaria como clase dirigente.
Ademas, conserva las tradicionales estructuras organizativas y curri-
culares con las que fue creada, lo que la convierte en una institucion
esencialmente moderna.

Hoy en dia se plantea que este modelo de escuela, pensado en
otra época y para otro tipo de publico, ha entrado en crisis; todo
parece indicar que ningun pais esta conforme con la secundaria que
tiene, ni siquiera aquellos que han logrado un reconocimiento in-
ternacional por sus buenos resultados. De ahi que algunos autores
planteen la necesidad de “refundar la escuela secundaria, pasar de
un modelo selectivo a una escuela para todos, que sea parte de la
educacion basica y universal”. Lo anterior conduce, entonces, a in-
tentar “disenar otra escuela, de una naturaleza bien distinta” (Ro-
mero, 2012b: 9).

No obstante, refundar la escuela secundaria parece una empresa
titanica, sobre todo si se considera que aun cuando en las ultimas
décadas ésta ha tenido una expansion sin precedentes en Latinoamé-
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rica, su crecimiento no ha alterado de forma notoria ni su organiza-
cion ni su cultura escolar. El paso de una escuela secundaria de élite
a una secundaria de masas no parece facil de lograr. Suprimir una
educacion pensada para una minoria selecta y en su lugar edificar
una escuela para todos implica una transmutacion de los valores y
exige reemplazar una mentalidad selectiva, fuertemente arraigada
en el ethos de la escuela secundaria, por un pensamiento democra-
tizador. Esto es asi pese a que en numerosos paises la secundaria ya
forma parte de la educacion basica obligatoria, y es precisamente
este rasgo la fuente de las tensiones mas profundas.

Pero esta “transiciéon” o “crisis” que aqueja a la secundaria con-
temporanea sélo es el resultado de una conversion mas amplia, pues
se reconoce que tanto la escuela como el sistema educativo se en-
cuentran en transicion.

En el contexto de esa crisis crecieron los indices de fracaso escolar,
abandono y repitencia y se generaron nuevos fenémenos como la ‘mar-
ginacion por inclusion’, que define la perversa situacién de permanecer

en la escuela sin garantias de aprender (Romero, 2012¢: 22).

No se trata de una transformacion menor, sino de un cambio
cultural de gran magnitud, toda vez que significa pasar de una so-
ciedad moderna industrial, con su escuela factoria y de masas, hacia
una sociedad del conocimiento, la cual exige un nuevo formato es-
colar que no existe y que sera preciso inventar.

En las altimas tres décadas, la secundaria se ha constituido en
una institucion clave para democratizar la educacion en el presente
siglo. Las politicas argentinas en la materia han seguido las tenden-
cias emanadas de los organismos internacionales de crédito, que han
enfocado sus recomendaciones en este nivel educativo. En Argenti-
na, la obligatoriedad de la educacion secundaria queda establecida
en la Ley de Educacion Nacional (LEN) o Ley No. 26.206 de 2006,
en la cual se amplian los afios de obligatoriedad escolar (antes eran
10 afios y con la nueva ley se amplian a 13) y se garantiza su gratui-
dad (Congreso de la Nacion, 2006).
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Sin embargo, elevar a rango constitucional la obligatoriedad de
la educacion secundaria por si mismo no garantiza su cumplimiento
en los centros escolares. La region latinoamericana se caracteriza
por contextos complejos marcados por fuertes contrastes; ergo, el
establecimiento de la escolarizacion universal de la secundaria con-
lleva considerar las singularidades de cada uno de los paises de la
region. En Argentina, esa complejidad del contexto se multiplica en
el interior de cada una de las 24 jurisdicciones (correspondientes a
las 23 provincias y la ciudad de Buenos Aires).

En torno a la escuela secundaria existe cierta convergencia entre
los paises de América Latina con respecto a: 1) el reto de garanti-
zar la asistencia obligatoria aun con constantes niveles de pobreza
y desigualdad social, y 2) la permanente busqueda de la identidad y
el sentido en términos de una definicion de la educacion secundaria.
Este tramo de ensenanza de caracter intermedio justificé su razon
de ser mientras conservo su sentido propedéutico vy elitista, acompa-
fiando con rigor los procesos econémicos y politicos de esa sociedad.
La secundaria mediaba en las “promesas” que siempre llegarian para
algunos jovenes, mientras que se sabia de antemano que la mayor
parte de ellos no accederia a ese grupo (Asprella, 2013: 20).

Existe cierto consenso internacional acerca de los exiguos re-
sultados de la escuela secundaria y su incapacidad para reducir la
desigualdad educativa —por mencionar sélo algunos de sus maltiples
problemas—, de ahi que un tratamiento serio del tema pasa necesa-
riamente por analizar el contexto historico-social, politico y econé-
mico de las ultimas décadas (en este caso de Argentina), en que se
sitia la secundaria.

Aunque en la actualidad la educacion secundaria esta expuesta a
multiples diatribas desde distintos frentes, no se trata de algo nuevo,
pues éstas parecen ser historicas. Entre las criticas mas constantes y
sonantes encontramos aquellas que tienen que ver con la frecuente
dificultad para lograr su delimitacion conceptual, aspectos institu-
cionales, de contenidos, de rendimiento y de habilitacion al nivel
superior. En los paises desarrollados, estos ataques han conducido
desde hace tiempo a diversos analisis; asi, la escuela secundaria en
Estados Unidos ya era centro de intensos debates desde sus origenes,
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los cuales se remontan al siglo xvi1 en algunos de los estados, aun-
que con fuerte presencia de practicas elitistas y sentido religioso. Los
modelos de mayor masificacion se instauraron hacia mediados del
siglo XVIII y tuvieron un impulso significativo a principios de 180o0.
Las criticas al nivel secundario de los afos treinta y cuarenta del
siglo xx reflejan las constantes crisis que este nivel ha padecido a lo
largo de su historia (Asprella, 2013).

La siguiente cita de uno de los socidlogos de la educaciéon mas
importantes es significativa al respecto e ilustra que la crisis de iden-
tidad que sufre la escuela secundaria es de vieja data:

La ensenanza secundaria se encuentra hoy en dia en unas condiciones
muy especiales que hacen que esa cultura se torne excepcionalmente
urgente. Desde la segunda mitad del siglo xviii, la ensefianza secunda-
ria atraviesa una crisis muy grave que aun no ha llegado a su desenlace.
Todo el mundo se da cuenta de que no puede seguir siendo lo que en el
pasado fue: sin embargo, lo que ya no se ve con la misma claridad es en
lo que esta llamada a convertirse (Durkheim, 1996: 122-123, citado

en Asprella, 2013: 20).

Los cambios en las relaciones de produccion, de poder y las con-
troversias tedricas y practicas de los modelos politicos y econémicos
en el ambito mundial a partir de fines del siglo x1x y del propio xx,
hicieron tambalear la estructura de la escuela secundaria clasica. Esta
debia ajustar su misiéon a un mundo cambiante, pero habia fuertes
resistencias.

Desde su génesis y lejos de la intencion de universalizarse, la
secundaria se convirtié en el cedazo selectivo para el modelo de
sociedad basado en la concentracion del poder y la riqueza, la pro-
piedad privada de los medios de produccion y la correspondiente di-
vision del trabajo. Este escenario ha sido practicamente el mismo en
América Latina, tal como ocurri6 en su época en Europa y Estados
Unidos. La educacion secundaria funciond con una definicion tacita
que operaban los adultos de los sectores dominantes sobre quienes
acudian a ella. Ellos sabian “politicamente” por qué “mandaban” a
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sus hijos a la secundaria. Es evidente que este mandato ha cambiado
en la actualidad.

En la revision de la bibliografia sobre este tema es facil percatar-
se de que la escuela secundaria actual no tiene el mismo significado
social que en sus origenes. Una diferencia notoria es que en principio
no era obligatoria como ahora lo es; al contrario, era una escuela
pensada sblo para unos pocos, marcada por una fuerte vocacion
selectiva que era declarada y reconocida abiertamente. Esto significa
que todo el mundo aceptaba que la secundaria habia sido creada
para formar a las élites dirigentes urbanas de la republica naciente,
o bien que era un estadio temporal para cursar estudios superiores.
La funcién de seleccion estaba incorporada en la mentalidad de los
agentes escolares, en las familias y en los propios alumnos.

La historia es una fuente importante de conocimiento, es impres-
cindible para el analisis y comprension del presente y para vislum-
brar las posibilidades del futuro. Para entender la complejidad, los
logros y desafios de la ensenanza secundaria contemporanea en el
caso concreto de Argentina, resulta ineludible remitirse a sus orige-
nes y revisar las transformaciones que ha sufrido en el tiempo. Esto
es precisamente lo que se tratara en el punto siguiente.

GENESIS Y DESARROLLO DE LA EDUCACION SECUNDARIA ARGENTINA

Como hemos visto, la secundaria surgié como un nivel educativo
reservado a la formacion de sectores minoritarios de la poblacion.
En Argentina, la red de colegios nacionales, escuelas de comercio y
normales en las capitales de provincias, creada en el ultimo tercio
del siglo x1%, se dispuso en torno a un modelo de formacién huma-
nista-enciclopédico, a un curriculum marcadamente disciplinar y a
una practica pedagogica cuyo epicentro era el docente (Palamidessi,
2012).

El origen de este nivel se puede establecer en el afio 1863 con la
creacion del primer colegio de esta naturaleza: el Colegio Nacional
de Buenos Aires, con un curriculo destinado a la formacién politica
y la preparacion para la educacion universitaria (DINIECE, 2011a).
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Los colegios nacionales fueron las instituciones encargadas de la for-
macion de las clases dirigentes y de la formacion para la universi-
dad, y se distinguieron por su caracter selectivo y por su contenido
humanista.

La escuela media o secundaria argentina se inicia con los liceos;
el instituto humanista representa el modelo de educacién media por
excelencia. A estos centros escolares asistian los jovenes de las cla-
ses sociales privilegiadas, cuyo proposito era cursar la secundaria
para continuar sus estudios en la universidad antes que para obtener
un diploma que les permitiera incorporarse al mercado de trabajo.
Posteriormente, a inicios del siglo xx, estas escuelas se fueron expan-
diendo y para mediados del siglo ya competian con las normales en
cuanto a la preferencia de los alumnos.

Por otro lado, la educacion secundaria argentina se caracterizo
en América Latina por su pronta expansion. Junto con Chile y Cuba,
Argentina es uno de los paises que mas ha avanzado en la escolariza-
cion de los jovenes, acercandose a indices de paises industrializados.
La bibliografia revisada indica que esta tendencia hacia una mayor
escolarizacion estuvo relacionada con la temprana universalizacion
de la educaciéon primaria en el pais; el aumento de anos de estudio
obligatorios; la demanda de las familias, basada en la conviccion de
una obligatoriedad social respecto de este nivel, y los requerimientos
de certificados educativos en el mercado de trabajo (DINIECE, 2007).

El desarrollo de la escuela secundaria argentina muestra simi-
litudes y diferencias con el que tuvo este nivel educativo en otros
paises de evolucion temprana. En efecto, en Argentina ésta surge a
partir de un determinado modelo institucional —el del Colegio Na-
cional- que, igual que en el caso de otros paises de Europa, funcion6
como institucion de referencia. También se expandié a mediados del
siglo xx de manera notable, tal como ocurrid en esos paises (Acosta,
20T2: 132).

Sin embargo, esta expansion de la escuela media presenta tam-
bién ciertas especificidades. Su masificacion se produce desde una
matriz de incorporaciéon y expulsiéon en forma simultdanea, y estos
procesos se relacionan con el modelo institucional de la escuela se-
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cundaria, cuyo origen radica en el modelo institucional del Colegio
Nacional (Acosta, 2012: 132).

Un breve recorrido por la historia de este nivel permite apre-
ciar la continuidad de un modelo tradicional durante su creaciéon
y expansion. Por el contrario, no existe una tendencia de ruptura a
través de modelos comprensivos o de escuela unica. La secundaria
argentina es producto del cruce de dos tendencias frente a la masi-
ficacion: la continuidad del modelo institucional tradicional junto
con el sostenimiento de una estructura unitaria (apoyada sobre ese
modelo institucional) que permitié la masificacién —incorporacion
de matricula constante- y la segmentacion —expulsion de matricula
y formacion de circuitos de calidad educativa diferenciada (Acosta,
2012). Acosta distingue seis etapas en la evolucion cuantitativa del
nivel medio y afirma que éstas dan cuenta de su crecimiento cons-
tante y sostenido a lo largo del siglo xx, asi como de un predominio
de los bachilleratos como modalidad privilegiada a lo largo de la
historia de la escuela secundaria. A continuacion se describe breve-
mente cada una de esas etapas.

Etapa fundacional

En Argentina, a la creacion de la educacion elemental gratuita y obli-
gatoria se suma un nivel secundario en la segunda mitad del siglo
XIX, que toma el modelo de organizacion prusiano y francés con una
funcién propedéutica. Estas escuelas se ocuparon de la formacion
de las clases dirigentes y para la universidad. El caracter selectivo y
el contenido humanista fortalecieron la homogeneidad tanto de los
alumnos como de las escuelas en relacion con el modelo institucio-
nal (Dussel, 1997).

El Colegio Nacional de Buenos Aires se cre6 por decreto durante
la presidencia de Mitre en 1863 y se le definié como una casa de edu-
cacion cientifica preparatoria en la que se cursarian letras, humani-
dades, ciencias morales, fisicas y matematicas. El Colegio Nacional
se conform6 sobre la base del Colegio San Carlos y, como gozaba de
mayor valoracién social, funcioné como modelo para la escolariza-
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cion de los jovenes. Dada su relevancia, el Colegio Nacional oper6
como “institucion determinante” en tanto sirvié como modelo insti-
tucional para las futuras escuelas medias (Acosta, 2012).

Etapa “peronista”
pa p

Durante los dos primeros gobiernos peronistas se produjeron cam-
bios importantes en la configuraciéon del nivel medio, aunque se
mantuvieron ciertas tendencias fundacionales. En relacién con esto
ultimo, es notable en este periodo el fuerte crecimiento de los co-
legios nacionales, que duplican la matricula, asi como el aumento
en la cantidad de establecimientos. Los cambios mas significativos
se produjeron con la expansion de la ensefianza técnica. Esta pro-
pagacion de las escuelas técnicas junto con la Universidad Obrera
Nacional supuso el desarrollo de nuevas estructuras curriculares e
institucionales que desafiaron el modelo de educacién secundaria
hegemonico.

Sin embargo, se identifican dos elementos que relativizan la
apreciacion anterior: por un lado, la formacion de los profesores
se baso en la misma logica disciplinaria y formalista propia de los
colegios nacionales y, por el otro, el bachillerato mantuvo a lo largo
del periodo su predominio en la matricula del nivel secundario, de
manera que se mantuvo la valoracién de esta modalidad frente a las
nuevas ofertas institucionales (Acosta, 2012).

Etapa desarrollista

La demanda de estudios de nivel medio aument6é mucho entre 1960
y 1973, con picos de crecimiento hacia mediados de los afios sesenta.
El desarrollo econémico-social del periodo permite comprender la
expansion de las modalidades con salida laboral por sobre las tradi-
cionales. Asi, mientras las escuelas normales crecieron mas que los
bachilleratos, las escuelas comerciales lo hicieron cuatro veces mas
que los colegios nacionales y 6o por ciento mas que las normales.
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Sin embargo, las escuelas técnicas crecieron sélo 14 por ciento; esto
es paraddjico si se tiene en cuenta el desarrollo de las industrias y las
oportunidades creadas en el campo de la produccion en ese momento.

En cuanto al bachillerato, cabe sefialar dos cambios de impor-
tancia: la creacion del ciclo basico de la escuela media (ciclo comun
para todas las modalidades) con el fin de ofrecer una formacién
homogénea al conjunto de los estudiantes del nivel secundario, y la
transformacion de las escuelas normales en bachilleratos pedagogi-
cos en 1969. Dichos cambios permiten pensar en una homologacion
de las practicas curriculares hacia el modelo del bachillerato como
el de mayor valor social. Diversos estudios sefialan la similitud de las
escuelas comerciales con los bachilleratos (Gallart, 2006).

Etapa autoritaria

Durante el periodo 1976-1983 crecieron los bachilleratos frente a
las modalidades técnica y comercial. Esto se debe a dos factores:
1) el proceso de desindustrializaciéon que comenzo6 con el gobierno
militar desalent6 la inversion en este tipo de oferta educativa, y 2) la
restriccion en el acceso impuesta por el mismo gobierno transformé
los bachilleratos en “playas de estacionamiento” para una cantidad
creciente de adolescentes.

En ese momento, la mayoria de los establecimientos continuaba
regida por planes y programas de fines del siglo x1x, sélo parcial-
mente modificados en 1957 y retocados ideolégicamente en 1983.
Si bien existian al menos 187 planes nacionales a los que se debian
agregar numerosos provinciales, en los hechos la diversidad formal
de planes de estudio se combinaba con una tendencia a la homoge-
neidad de sus contenidos que dificultaba la atencion a la diversidad
de situaciones socioeconémicas y de necesidades personales de los
estudiantes. Predominaba un patrén rigido y logico-formal corres-
pondiente a un plan de un bachillerato humanistico convencional al
que se le agregaban o quitaban algunas horas o asignaturas (Ague-
rrondo, 1996).
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Etapa democratica

Con el restablecimiento de la democracia en 1983 creci6 la matricu-
la del nivel medio: mientras en 1960, 24.5 por ciento de los jovenes
y adolescentes entre 13 y 18 anos asistian a la escuela secundaria,
en 1996 dicha cifra ascendié a 67.2 por ciento. El incremento de la
matricula se fundamenta en diversas medidas generadas por el Esta-
do: la supresion de los examenes de admision, la renovacion de los
planes de estudios en algunas provincias (tendencia a mantener un
ciclo comin de formacion general de tres anos y un ciclo superior
especializado), la creacion de nuevos establecimientos educativos en
las provincias y el cambio en las practicas de evaluacion (Acosta,
20T2: T40).

En este mismo periodo, mediante la investigacion, se identifi-
can fenémenos crecientes de segmentacion a partir de circuitos en el
sistema de educacién que no responden a la existencia de ambitos
diferentes de gestion (publico o privado), sino a la conformacion de
trayectos entre escuelas primarias y secundarias de buena y mala ca-
lidad educativa. Las primeras son demandadas por los sectores altos
y medios de la sociedad, mientras que las segundas van “quedando”
para sostener la demanda de acceso de los sectores populares (Acos-
ta, 2012: T40-141).

Etapa reformista

Los afios noventa del siglo pasado aportaron cambios fundamenta-
les para el sistema educativo argentino y, en especial, para la escuela
media. Por un lado, mediante la Ley No. 24.049 de transferencia
a las provincias y a la municipalidad de Buenos Aires de los servi-
cios educativos (Congreso de la Nacion, 1992) se ceden las escuelas
medias y los institutos terciarios a la jurisdiccion provincial; por
otro, la Ley Federal de Educacion de 1993 (Congreso de la Nacion,
1993) establecié 10 anos de educacion obligatoria y transformo la
estructura del sistema —nivel inicial, educacion general basica (has-
ta segundo de la anterior escuela media) y polimodal (tres ultimos
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anos de la escuela media). Se propuso, a su vez, la articulacion de
la ensenanza técnica a través de la creacion de trayectos técnico-
profesionales. Finalmente, se cambi6 la estructura curricular por me-
dio del disefio de contenidos basicos comunes para todo el pais, que
incluyeron la renovacion de los planes de estudio y la diversificacion
de la estructura curricular del bachillerato en diversas modalidades
para el ciclo polimodal (Acosta, 2012).

Mas alla de los avances o retrocesos que se vinculan con las re-
formas de los anos noventa, lo cierto es que la extension de la obli-
gatoriedad hasta el segundo ano de la anterior escuela media pro-
dujo un salto importante en la evolucion de la matricula en el nivel.

A modo de sintesis de este apartado, se puede afirmar que en
Argentina, desde la segunda mitad del siglo x1x y durante casi todo
el xx, para la educacion media se mantuvo un modelo institucional
basado en el patron rigido y légico formal del bachillerato humanis-
ta, un modelo que se presentaba como homogéneo frente a lo que
ya era heterogéneo. El retorno de la democracia y la extension de la
obligatoriedad escolar hasta los 15 afios de edad a partir de 1993
produjo un avance importante en la matricula: la tasa neta de la
escolarizacion de los jovenes de 13 a 14 afos pas6 de 38.8 a 68.5
por ciento en el afo 2000 (Acosta, 2012). Incluso si se consideran
los tres ultimos afios de la educacion media (el nivel polimodal) se
verifica que entre 1998 y 2003 la matricula crecié 21 por ciento (al
pasar de 1211514 a 1445920 alumnos). El analisis de las modali-
dades de polimodal con mayor cantidad de matricula puede cons-
tituir una via para evaluar el peso del “bachiller tradicional” en la
escolarizacion de los jovenes del siglo xx1 (Acosta, 2012).

Una vez que se ha pasado revista a la génesis y progresion de la
ensefianza secundaria en el pais sudamericano, en la siguiente sec-
cién se tratard, en un primer momento, la forma en que se encuentra
estructurado el sistema educativo argentino, para después conocer
las distintas modalidades y niveles que lo conforman, asi como algu-
nas de sus politicas mas significativas.
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ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

Un sistema educativo puede definirse como el conjunto organizado
de servicios y acciones reguladas por el Estado que garantizan el
derecho a la educacion. En el caso argentino, dicho sistema esta in-
tegrado por los servicios estatales y privados, de gestion cooperativa
y social, de todas las jurisdicciones del pais, que abarcan los distintos
niveles, ciclos y modalidades de la educacion definidos en la Ley No.
26.206 (Congreso de la Nacion, 2006).

El sistema educativo argentino se encuentra en un proceso
de unificacién en todo el pais con la finalidad de asegurar su ordena-
miento y cohesion, la organizacién y la articulacion de los niveles y
las modalidades educativas, y la validez nacional de los titulos y cer-
tificados que se expidan. La educacion es obligatoria desde la edad
de cinco afos hasta la finalizacién de la escuela secundaria a los 17.
El sistema comprende cuatro niveles (educacion inicial, primaria, se-
cundaria y superior) y ocho modalidades, los cuales se abordaran a
continuacion.

Los niveles

El sistema educativo argentino esta conformado por cuatro niveles
educativos, a saber: inicial, primaria, secundaria y superior. A conti-
nuacion se describe brevemente cada uno de ellos:

1) Educacion inicial. Admite ninos desde los 4 5 dias hasta los cinco
anos de edad, siendo obligatorio el altimo afio.

2) Educacion primaria y secundaria. Este tramo tiene una duracion
de 12 afos de escolaridad. Las autoridades pueden elegir una es-
tructura de siete afos de primaria y cinco de secundaria o bien de
seis anos de primaria y seis de secundaria. La primaria se inicia
a los seis afios de edad y consta de seis o de siete anos segun la
estructura que elija cada jurisdiccion; la secundaria tiene una du-
racion de seis o cinco afios segun cada jurisdiccion lo determine.
Se divide en dos ciclos:
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a) El basico, de caracter comun a todas las orientaciones y
corresponde a la baja secundaria. De acuerdo con la Clasificacion
Internacional Normalizada de la Educacion 97 (CINE 2) de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés), se trata de

el primer ciclo de ensefianza secundaria y tiene como objetivo crear las
condiciones favorables para una educaciéon continua y con mayores
oportunidades de educacién, completando la formacion de las destre-
zas basicas. Consta de dos o tres afios de formacion y la mayoria de
los paises de la region los incluye en el ciclo de formacion obligatoria

(Rico y Trucco, 2014: 14).

También, de acuerdo con la CINE 2011, se senala que los
programas del nivel CINE 2 o educacién secundaria baja, en ge-
neral, tienen como objetivo “sentar las bases para el desarrollo
humano y el aprendizaje a lo largo de la vida sobre las cuales los
sistemas educativos puedan expandir oportunidades de educa-
cion adicionales” (UNESCO, 2013: 47).

b) El orientado, de caracter diversificado segun distintas
areas del conocimiento, del mundo social y del trabajo. Este ci-
clo corresponde a la alta secundaria. Segtin la misma CINE 3, se
define como:

el ultimo nivel de la educaciéon secundaria (requiere nueve anos de edu-
cacién previa), organizada en asignaturas y con un nivel de docentes
mas calificados que en el nivel anterior. En la mayoria de los paises de

la region este nivel no es obligatorio (Rico y Trucco, 2014: 14).

En el caso de Argentina, este ciclo si forma parte de la educa-
cién obligatoria, dado que la obligatoriedad comprende 13 anos.

Educacion superior. Este tramo abarca: a) universidades e insti-
tutos universitarios, estatales o privados autorizados (Congreso
de la Nacidén, 1995), y b) institutos de educaciéon superior de
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jurisdiccion nacional, provincial o de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, de gestion estatal o privada (Congreso de la Na-
cion, 2006).

Las modalidades

Las modalidades se refieren a las opciones organizativas o curricu-
lares de la educacion comun (aquella que se imparte a los alumnos
sin problemas de aprendizaje), en uno o mas niveles educativos, que
responden a requerimientos especificos de formacién y a las singula-
ridades permanentes o temporales, personales o de contexto, con el
fin de garantizar la igualdad en el derecho a la educacion y cumplir
con las exigencias legales, técnicas y pedagogicas de los distintos
niveles educativos (ME, 2013a).

Como ya se dijo, el sistema educativo argentino cuenta con ocho
modalidades educativas:

1) Educacion técnico profesional. Es una modalidad de educacion
secundaria y educacion superior que atiende la formacion de téc-
nicos medios y superiores en ambitos ocupacionales especificos
y de la formacion profesional.

2) Educacion artistica. Incluye tres tipos: a) formacion en distintos
lenguajes artisticos, en todos los niveles y modalidades; b) for-
macion especifica de nivel secundario para quienes la elijan, y
¢) la que se imparte en los institutos de educacion superior (pro-
fesorado en los diversos lenguajes artisticos para los distintos
niveles de ensefianza y las carreras artisticas especificas).

3) Educacion especial. Salvaguarda el derecho a la educacion de
personas con discapacidades, en todos los niveles y modalidades.

4) Educacion permanente de jovenes y adultos. Garantiza la al-
fabetizacion y el cumplimiento de la obligatoriedad escolar a
quienes no la hayan completado en la edad establecida; ofrece
posibilidades de formacioén permanente.
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5) Educacion rural. Abarca la educacion inicial, primaria y secun-
daria; garantiza el cumplimiento de la escolaridad obligatoria
considerando las necesidades de la poblacién rural.

6) Educacion intercultural bilingiie. Incluye educacion inicial, pri-
maria y secundaria; asegura el derecho de los pueblos indigenas
a una educacion que preserve y fortalezca su cultura, su lengua,
su cosmovision e identidad étnica, que posibilite su desempefio
en un mundo multicultural y mejore su calidad de vida.

7) Educacion en contextos de privacion de libertad. Garantiza el
derecho a la educacion de todas las personas privadas de liber-
tad para promover su formacion integral y su desarrollo pleno.

8) Educacion domiciliaria y hospitalaria. Comprende la educacion
inicial, primaria y secundaria; salvaguarda el derecho a la edu-
cacion de quienes no pueden asistir normalmente a la escuela
obligatoria por motivos de salud (ME, 2013a).

Politicas educativas

Distintas investigaciones actuales informan de la creciente
segmentacion social del sistema educativo argentino (Kessler, 2002;
Veleda, 2009), asi como de las diferencias en cuanto a la calidad
de la educacion entre escuelas secundarias publicas que atienden a
alumnos de distintos sectores sociales (Cervini, 2005; Dussel, 2009;
Tufiéon y Halperin, 2010). La obligatoriedad (junto con el Programa
Conectar) aparece como la principal novedad en las politicas sobre
la secundaria a partir de la sancién de la LEN de 2006 (Congreso de
la Nacion, 2006). Las politicas de reforma afrontan dos desafios:
1) garantizar el derecho a la educacion secundaria establecido le-
galmente, y 2) reducir la segmentacion social del nivel y asegurar
un piso minimo de calidad para todos los estudiantes (Gorostiaga,
20T2: T42).

Entre las principales politicas en materia de educacion obligato-
ria implementadas por el gobierno argentino en las ultimas décadas
destacan tres: 1) organizacién institucional y pedagogica de las tra-
yectorias escolares (CFE, 2009b), 2) politicas socioeducativas (ME,
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2013b), y 3) descentralizacién del sistema educativo (CFE, 2009bj;
Filmus, 2001; 1997). A continuaciéon comentaremos brevemente
cada una de ellas.

Organizacion institucional y pedagogica
de las trayectorias escolares

Los principios de obligatoriedad y universalizacién de la educacion
secundaria incorporan un cambio significativo en las formas de or-
ganizar la vida escolar y la experiencia de los alumnos, cuestionando
su caracter selectivo (CFE, 2009¢).

La escuela enfrenta una serie de problemas en su funcién trans-
misora, entre los que se encuentran: el debilitamiento del vinculo
pedagogico, la pugna entre las diferentes expectativas de docentes y
alumnos, asi como los nuevos modos de acceder, almacenar y apre-
ciar el conocimiento.

Por otro lado, concretar el principio de obligatoriedad de la secun-
daria exige, entre otras tareas, adecuar la organizacion institucional,
revisar y transformar el modelo pedagdgico, cambiar la distribucion
de los espacios y tiempos, y el agrupamiento de los alumnos. Tam-
bién implica reorganizar la educaciéon de modo que involucre tanto
las expectativas positivas de los docentes como el compromiso de los
jovenes con su aprendizaje.

Otro punto nodal consiste en enfocar las politicas educativas en
las trayectorias escolares reales de los alumnos. Situar dichas tra-
yectorias en el centro del proceso formativo demanda una acciéon
colectiva y sistematica de la escuela, mediante el despliegue de accio-
nes concretas que atienden las discontinuidades y las rupturas, las
experiencias formativas de los estudiantes y las representaciones que
de éstos tienen los docentes.

Esto significa que las politicas y las normativas aplicadas tienen
como proposito capacitar a las escuelas para atender una pobla-
cion diversa, mediante estrategias de fortalecimiento institucional
y el acompanamiento a los equipos directivos y docentes, ademas
del disefio de propuestas de trabajo que atiendan estas variaciones
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y faciliten el intercambio entre las escuelas y sus maestros. Esto no
s6lo para compartir experiencias, sino también para hacer visibles
los saberes que en ellas se producen en cuanto a la tarea de ensefiar.

Otras formas de fortalecer a las secundarias tienen que ver con la
implementacion de planes de mejora jurisdiccionales e instituciona-
les, entre los cuales destacan: una politica prioritaria que promueva
una gestion democratica, acciones institucionales de inclusion, for-
mas diversas de organizacion escolar, conformacion y organizacion
de equipos docentes, incorporacion de nuevas figuras, redefinicion de
funciones y politicas de vinculacién con otros ambitos, etcétera.

En consideraciéon con las prescripciones de la Ley No. 26.206
(Congreso de la Nacion, 2006), las autoridades educativas argen-
tinas han propuesto diversas estrategias para fortalecer la organi-
zacion institucional de la escuela secundaria, entre las cuales desta-
can (CFE, 2009b): 1) acordar criterios federales de reorganizacion
institucional bajo la premisa de una escuela para todos; 2) deter-
minar criterios comunes que consoliden formas democraticas de
gobierno escolar; 3) instrumentar planes de mejora que fortalezcan
la ensefianza y las trayectorias escolares, y que permitan diversos
recorridos pedagogicos y formas distintas de organizar la docencia;
4) promover una cultura de la convivencia basada en el dialogo que
conforme la relacion profesor-alumno y la autoridad docente; §) fo-
mentar espacios extracurriculares para la participacion estudiantil,
y 6) pactar mecanismos de trabajo que permitan diversas formas de
aproximacion tanto a los estudios superiores como al mundo del
trabajo.

Las formas en que se gestionan las instituciones educativas, en este
caso de educacion secundaria, juegan un papel relevante en cuanto
a las posibilidades de cristalizar su proyecto formativo. La gestion
debe ser reformada con el fin de gestar nuevas identidades. En estas
coordenadas se afirma que

la gestion institucional que se expresa en la forma de organizar el trabajo
escolar, en los modos como se deciden las cosas y el tipo de decisiones
que se toman, en el diseno del tiempo y el espacio, en las normas y las

sanciones, en los intercambios comunicacionales, entre otras cuestio-
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nes, puede resultar algo mas que la transmision de la logica de la ma-
quinaria escolar explicita. Puede ser profundamente transformadora y

también constituirse como ensefianza (Romero, 2012c: 24).

Politicas socioeducativas

La historica ampliacion del acceso a niveles cada vez mas altos de es-
colarizacion no implica necesariamente un proceso de igualdad de
oportunidades. Como ocurre con la secundaria en muchos paises
de América Latina, las desigualdades no consisten tanto en el acceso
a la escuela, sino en la diferencia de los aprendizajes obtenidos. Sin
embargo, esta situaciéon no impide la implementacion de politicas y
practicas que suavicen o reviertan el caracter reproductor de la edu-
cacion, aunque para lograr un impacto positivo y duradero sobre la
desigualdad social es preciso que estén acompanadas por politicas
sociales progresistas y por mecanismos de redistribucion de la rique-
za (Gorostiaga, 2012).

El sistema educativo argentino cuenta con una Direcciéon Nacio-
nal de Politicas Socioeducativas (DNPS), cuyo prop0sito consiste en
promover el ingreso, la permanencia y la promocion de los alumnos
de todos los niveles de la escolaridad obligatoria y contribuir a una
educacion de calidad con igualdad de oportunidades (ME, 2013b).

La pNPs también favorece el ingreso de los jovenes que perma-
necen fuera del sistema educativo, acompanando las trayectorias es-
colares de aquellos que afrontan obstidculos para continuar la secun-
daria. Entre las acciones de apoyo y acompafamiento se enlistan:
Propuesta de Apoyo Socioeducativo, Proyecto para la Prevencion
del Abandono Escolar, Propuesta de Apoyo a las Escuelas con Al-
bergue Anexo, Programa Nacional de Extension Educativa (Centros
de Actividades Juveniles), Programa de Orquestas y Coros Infantiles
y Juveniles para el Bicentenario, Parlamento Juvenil del Mercosur,
Programa de Ajedrez, provision de libros, materiales didacticos y
utiles escolares, muestras graficas itinerantes, aporte para la movili-
dad y becas escolares (ME, 2013b).
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En la introduccion del documento denominado Propuestas para
la Inclusion y/o Regularizacion de las Trayectorias Escolares en la
Educacion Secundaria (CFE, 2010) se establece que, en este momen-
to, el debate sobre el futuro de este nivel educativo trasciende sus
propios limites. Garantizar el derecho a educarse no sélo representa
un imperativo a cargo de las areas de gobierno especificas, sino un
desafio ético y politico asumido por el conjunto de la sociedad, ex-
presado en el siguiente marco normativo: 1) LEN o Ley No. 26.206;
2) Ley No. 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de Ninas,
Nifos y Adolescentes, y 3) Decreto 1602/09 de Asignacién Universal
por Hijo para Proteccién Social (CFE, 2010).

En consecuencia, se plantea que es primordial realizar las trans-
formaciones culturales, institucionales y pedagdgicas necesarias
para que todos los jovenes, desde sus diversas condiciones de vida y
trayectorias escolares previas, reciban una educacion secundaria de
calidad.

Mediante este marco legal, los acuerdos generados por el Con-
sejo Federal de Educacion (crE) sobre educacién secundaria (CFE,
2009a, 2009¢, 2009d, 2009¢, 2009f) promueven diversas propuestas
educativas que incluyen diferentes formatos institucionales, modali-
dades de cursos y criterios de evaluacion, promocién y acreditacion.

De esta forma, sientan las bases para construir alternativas de inclusion
y/o regularizacion de la trayectoria escolar para que todos/as los ado-
lescentes y jovenes participen de experiencias culturales y educativas,
que se adecuen a las particularidades de cada region, jurisdiccion y

zona (CFE, 2010).

En el mismo documento se sefiala que para el cumplimiento de
la obligatoriedad de la LEN (Congreso de la Nacion, 2006), se pro-
pone que el Estado nacional y los gobiernos provinciales establezcan
diversas alternativas educativas, de modo que se garantice el derecho
a una educacion secundaria con conocimientos y valores relevantes.

Acerca de las estrategias diferenciadas para la inclusion educati-
va, se promueve un conjunto de practicas que procuran atender en
su especificidad a diversos grupos de la poblacion de jovenes que
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actualmente necesitan regularizar su situacién o incorporarse al sis-
tema educativo (CFE, 2010).

1) Regularizacion de la trayectoria escolar. Se contemplan tiempos
y espacios diferenciados para desarrollar estrategias pedagogicas
e institucionales dirigidas a alumnos del ciclo basico que presen-
ten prolongadas inasistencias, repeticiones o hayan ingresado a
destiempo a la secundaria. La regularizacion de la trayectoria
considera los siguientes dispositivos: seleccion de contenidos
mas relevantes del curriculum escolar; grupos reducidos; acom-
panamiento tutorial; formas de evaluacién flexibles; empleo de
materiales curriculares elaborados ex profeso, y acuerdo entre
directivos y padres o tutores para el seguimiento de las trayecto-
rias escolares. Algunas iniciativas de regularizacion de las trayec-
torias incluyen las escuelas de reingreso, las aulas de aceleracion
y las instancias de promocion asistida (CFE, 2010).

2) Unidades articuladas de educacion secundaria. Constituyen al-
ternativas para el ciclo basico. Se trata de unidades de trabajo
insertas en el contexto sociocultural, con una propuesta pedag6-
gica que incluye la capacitacion laboral y la formacion artistica,
al tiempo que fomentan la continuidad de los estudios en el ciclo
orientado.

Esta estrategia considera la articulacion institucional me-
diante una escuela secundaria anexa que se corresponsabiliza
por la inclusion de los alumnos, la continuidad de su trayecto-
ria en el ciclo orientado y la extension del certificado de estu-
dios cursados. También de la integracion de equipos de gestion
y docentes que atienden las tareas educativas y administrativas,
asi como de la vinculacion con otros actores comunitarios; el
reconocimiento educativo de otros espacios y actores que po-
sibiliten multiples formatos organizacionales e institucionales;
formas de organizacién curricular que consideren la intensi-
ficacion de la ensefianza y el aprendizaje, la acreditacion y la
promocién no graduada, asi como tomar cursos en otras insti-
tuciones educativas e ingresar y transitar en tiempos diferencia-
dos (CFE, 2010: 3-4).

260 TIBURCIO MORENO OLIVOS



3) Estrategias disenadas para espacios sociales rurales aislados.
Consisten en incorporar alumnos rurales a los ciclos basicos u
orientados. Estas estrategias consideran: la ensefianza y el apren-
dizaje situados, la convivencia de diferentes modelos, evitando
generalizaciones que ignoran la diversidad de los ambitos ru-
rales; la demanda especifica de matricula proyectada segun la
informacion procedente de las escuelas primarias rurales; los
agrupamientos por zonas escolares para generar alternativas
adecuadas a cada region; el transporte de los alumnos hacia se-
cundarias urbanas o espacios rurales aglomerados, s6lo cuando
no implique un retiro permanente de las tareas familiares o mas
tiempo de transporte que en la escuela; albergues urbanos con-
sensuados con las comunidades, pues los riesgos del desarraigo
pueden afectar la continuidad de los estudios; identificar una
escuela primaria del agrupamiento como sede de la secundaria
para los estudiantes de toda la zona, lo que compensa la tension
entre el traslado de los alumnos y el de los profesores.

Para contrarrestar el problema de inasistencia a la escuela, se
incorporan modelos de flexibilizacién (por ejemplo, cinco dias de
asistencia a la escuela por 1o de resolucion de tareas en casa) y la
conformacién plurianual por escuela o agrupamiento, en funcion de
la demanda. Con el fin de garantizar el acompanamiento de los alum-
nos, los docentes de primaria pueden desempefiarse como tutores de
los cursos; ademas, puede recurrirse a la articulacion institucional
con una escuela secundaria del agrupamiento que sea corresponsa-
ble de la inclusion pedagdgica de los jovenes; el acompafamiento a
equipos interinstitucionales que impulsan las tareas educativas, ad-
ministrativas e institucionales; considerar a los ciclos basicos rurales
sede de recepcion de alumnos del ciclo orientado, con caracter de
plurianual y eventualmente en alguno de los del agrupamiento; abrir
espacios en los diferentes momentos de ingreso que permitan una
mejora de la inclusién: tutorias individuales, identificacion de pares
en situaciones similares para conformar pequefos grupos, acompa-
namiento a los estudiantes para su insercion en grupos ya estable-
cidos; en las secundarias con albergues rurales, se realizan acciones
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como la alternancia entre los ciclos basico y orientado, y la jorna-
da completa con profesores itinerantes (CFE, 2010: 4-6).

Como puede apreciarse, este paquete de politicas socioeducati-
vas contempladas por el Estado argentino para la educacion secun-
daria estan dirigidas a hacer de la escuela un lugar para todos, donde
los grupos desfavorecidos, que antes permanecian al margen de los
beneficios de la educacion, ahora encuentren una respuesta a sus
necesidades formativas. El tiempo dira si estas iniciativas en realidad
lograron su propdsito: la construccion de una escuela inclusiva, mas
justa y equitativa.

Por otro lado, en la década de los noventa del siglo xx se em-
prendi una serie de reformas en los sistemas educativos de América
Latina que tuvo como uno de sus cambios mds importantes la des-
centralizacion de los sistemas, hasta entonces caracterizados por una
fuerte concentracion de los procesos y los recursos. Se argumento
que con esta medida se lograria conformar un sistema escolar mas
justo, equitativo y cercano a los usuarios, de modo que las necesida-
des de las escuelas se pudieran atender de forma mucho mas expedi-
ta, superando la lentitud de la burocracia centralizada. Al igual que
ocurrié con los demas paises del continente, Argentina emprendid
la descentralizacion de su sistema educativo, proceso complejo que
implic6 aciertos y desaciertos, como analizaremos en el siguiente
apartado.

Descentralizacion del sistema educativo

En Argentina, la funcién asignada al sistema educativo en sus origenes
estuvo mas relacionada con el ambito politico que con el econémico.
La educacién cumplié un rol estratégico para lograr la integracion
social, la conformacién de la identidad nacional, la generacion de
consenso y la construccion del propio Estado. Un sistema educativo
centralizado como éste permitié que las funciones anteriores se reali-
zaran bajo el control ideologico-politico de los sectores oligarquicos
ligados al puerto de Buenos Aires. Una estructura educativa y un
curriculum fuertemente centralizado y disenado por el Estado nacio-
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nal contribuyé a que el proyecto econémico agroexportador de los
ochenta lograse una marcada hegemonia en todo el pais. Lo anterior
permite comprender como pese a que en la Constitucion de 1853
la educacion es una responsabilidad atribuida a las provincias con
un sentido federal, la mayor parte del sistema educativo argentino
estuvo bajo jurisdiccion del Ministerio de Educacion (ME) hasta las
ultimas décadas del siglo xx (Filmus, 1997).

La fuerte crisis que el Estado benefactor sufrié en la region a
fines de los setenta del siglo pasado condujo a que muchas veces se
asociara la idea de la descentralizacion, tanto de los servicios educa-
tivos como de las politicas publicas, inicamente con la crisis fiscal,
el endeudamiento externo, la excesiva burocratizacion del aparato
publico y la falta de capacidad de los estados para atender las de-
mandas de la sociedad. De esta manera, y principalmente a partir
de la participaciéon de los organismos financieros internacionales,
los factores fiscales adquirieron relevancia ante la necesidad de re-
pensar globalmente el nuevo tipo de articulacion entre el gobierno
y la sociedad que debia surgir a partir de la crisis del tipo de Estado
vigente. En este escenario, se puso en marcha en la regiéon una serie
de acciones orientadas a descentralizar los sistemas educativos que,
en su mayor parte, han tenido como comun denominador paliar la
crisis fiscal. En el caso argentino, la transferencia de los servicios
educativos nacionales a las jurisdicciones provinciales y a la ciudad
de Buenos Aires ha sido una de las transformaciones mas profundas
en la estructura del sistema educativo en los ultimos afos.

La demanda de traspasar las competencias en materia de edu-
cacion surge estrechamente ligada a los reclamos por un verdadero
federalismo y por una mayor autonomia de las provincias ante un
poder que respondia principalmente a los sectores econdémicos vin-
culados con el proyecto agroexportador centrado en el puerto de
Buenos Aires. Esta exigencia tiene su base también en las promesas
incumplidas por el modelo educativo centralizado: integracion na-
cional, equidad, calidad, articulacion del sistema, racionalidad en la
utilizacion de los medios, etcétera.

En 1978, practicamente la totalidad de los establecimientos pri-
marios bajo dependencia nacional fueron transferidos a las jurisdic-
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ciones. Este proceso significé el traspaso de 6700 escuelas y 44 050
docentes. Posteriormente, los servicios primarios, secundarios y ter-
ciarios (educacion superior) que ain quedaban bajo la esfera na-
cional pasaron a depender de las provincias y de la municipalidad
de la ciudad de Buenos Aires, en un proceso que comenzo en 1992
con la aprobacion de la Ley No. 24.049 (Filmus, 2001). Esta ley
autorizo al Estado nacional a traspasar los servicios administrados
en forma directa por el Ministerio de Cultura y Educacion (McE) y
por el Consejo Nacional de Educacion Técnica, asi como también las
facultades y funciones sobre los establecimientos privados reconoci-
dos (Carletti, s.f.).

Durante el periodo 1992-1994 se hizo efectivo el traspaso de la
casi totalidad de los servicios. El Estado nacional gestionaba hasta
ese momento establecimientos que representaban 1.6 por ciento de
la matricula del nivel primario, 44.2 por ciento del secundario y
32.5 por ciento del terciario. Es posible afirmar que a partir de 1994
ya no existian centros educativos que dependieran en forma directa
del McCE.

Las evaluaciones sobre los procesos de descentralizacion desa-
rrollados en la region revelan que no es posible obtener conclusiones
uniformes acerca de su impacto. En algunas ocasiones estos procesos
han favorecido tendencias que apuntan hacia la calidad, la eficien-
cia, la igualdad y la participacion en el sistema educativo. En otras,
en cambio, se observan consecuencias negativas, tales como mayor
anarquia, desigualdad, burocratizacion y deterioro de la calidad de
la educacion ofrecida (Filmus, 1997).

Una vez que se cuenta con una vision mas amplia acerca del
sistema educativo argentino, asi como del lugar que la escuela se-
cundaria ocupa dentro de éste, se puede arribar a una mayor pro-
fundizacion de la secundaria, abordando sus finalidades, la forma de
gobierno, las orientaciones, los ciclos y los campos de formacion, el
plan nacional y la estructura del nivel. Estos asuntos se desarrollaran
en el siguiente apartado.
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LA EDUCACION SECUNDARIA

Finalidades

La LEN establece, para todas las modalidades y orientaciones, la fi-
nalidad de “habilitar a los/las adolescentes y jovenes para el ejercicio
pleno de la ciudadania, para el trabajo y para la continuacién de los
estudios” (CFE, 2009b: 4).

Para dar cumplimiento a lo sefialado por el cFE en la Resolucion
No. 84/09, se afirma que las politicas educativas para los adoles-
centes, los jovenes y los adultos deben garantizar: el derecho a la
educacion de todos, siendo reconocidos como protagonistas de la so-
ciedad actual; la inclusion de todos, a partir del efectivo acceso, la
continuidad escolar y el egreso, convirtiendo a la secundaria en una
experiencia vital y significativa; condiciones pedagogicas y materia-
les que permitan el paso por la educacion obligatoria, en especial de
los grupos mas desfavorecidos; una formacion relevante que ofrezca
multiples oportunidades para adquirir aprendizajes significativos;
trayectorias escolares continuas y completas, en las que los educan-
dos adquieren aprendizajes equivalentes a partir de una base comun
de saberes; ambientes que permitan a la escuela secundaria articular-
se con la primaria y con institutos superiores de formacion docente u
otras instituciones de educacion superior, para orientar a los jovenes
en la continuidad de sus estudios, la vinculacion con el mercado de
trabajo y la comprension del mundo real (CFE, 2009b: 5).

El gobierno de la educacion secundaria

El gobierno tiene la responsabilidad ético-politica de definir quién
ensefia, quién aprende, qué se ensefia y en qué condiciones se desa-
rrolla este proceso. Esto requiere el disefio de un proyecto que antici-
pe la participacion de actores con responsabilidades diferenciadas y
la disponibilidad de recursos diversos para acompanar las acciones
y lograr que estos lineamientos integren y orienten el desarrollo de
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la secundaria en el mediano plazo (CFE, 2009b: 7). En estas coorden-
das, se advierte que

una accion de esta naturaleza requiere de definiciones y marcos regula-
torios que reconstruyan autoridad y legitimidad, recuperen la respon-
sabilidad y la representatividad y se constituyan en un espacio para el
encuentro de las particularidades federales, regionales y provinciales,
en clave de lo comun para todos como sentido de convergencia de los

esfuerzos (CFE, 2009b: 7-8).

Como se apuntaba en la introduccién de este capitulo, en di-
versas partes del mundo se reconocen los multiples problemas que
afronta la secundaria contemporanea. En el caso argentino, en los
documentos oficiales revisados también aparece esta idea de una
educacion secundaria fragmentada, con desigualdades técnico-
politicas jurisdiccionales. Lo anterior exige establecer otros vinculos
con las instituciones y sus actores para acompanar los procesos de
cambio, asi como nuevas maneras de gobernar para fortalecer el
prestigio de lo publico y recuperar la confianza en las instituciones
estatales, la definicion de referencias comunes y la construccion de
sentidos de integracion.

Finalmente, se senala que los actuales cambios de caracter social
y cultural cuestionan la finalidad y el sentido de la educacion se-
cundaria. La universalizacion que desafia su caracter selectivo y las
trayectorias escolares interrumpidas, atravesadas por los procesos
de desigualdad social, son algunos de los problemas estructurales no
resueltos que debe afrontar el gobierno de la educacion secundaria
(CFE, 2009b).

En este contexto, para la secundaria argentina se proponen las
siguientes acciones: integrar los ambitos de gobierno cuyas decisio-
nes inciden sobre la secundaria en cada jurisdiccion; generar poli-
ticas que fortalezcan a los equipos pedagdgicos que acompafian a
las escuelas; desplegar propuestas de formacion para las areas de
gobierno de la educacion secundaria: supervisores, coordinadores
regionales y equipos pedagogicos; generar nuevas regulaciones para
renovar las propuestas formativas y su organizacion institucional,
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asi como condiciones pedagogicas para la escolarizacion y manteni-
miento de la trayectoria escolar; reforzar el vinculo entre el gobierno
y las instituciones, mediante un eficaz acompafamiento a los proce-
sos institucionales de cambio, y emprender acciones de articulacion
con el sistema formador (CFE, 2009b: 8-9).

Regulacion de la educacion secundaria obligatoria

En Argentina, el ME y las jurisdicciones tienen la responsabilidad de
hacer efectiva la obligatoriedad escolar a través de alternativas insti-
tucionales, pedagogicas y de promocion de derechos, que se ajusten
a los requerimientos locales y comunitarios, urbanos y rurales, me-
diante acciones tendentes a alcanzar resultados de calidad equiva-
lente en cualquier parte del pais y en todas las situaciones sociales
(CFE, 2009b: 3).

La secundaria argentina busca ofrecer una escolarizacion que
permita vivir plenamente la adolescencia en sus diversas formas de
expresion, incluyendo a los jovenes de manera efectiva y acompa-
nandolos en la construccion de su proyecto de futuro. Se reconoce
que la desigualdad social sigue siendo la base de las diferencias en
oportunidades que afectan a miles de jovenes, por ello se plantea
la necesidad de que se les incluya de manera equitativa, tanto so-
cial como educativamente. Esto significa admitir las injusticias y sus
efectos, asumiendo la deuda histdrica con los sectores menos favo-
recidos (CFE, 2009b: 6).

Los cambios que se proponen para la educacion obligatoria en
el pais instauran politicas universales de promocion de la igualdad
que garanticen la inclusion, la integracion y el logro educativo de
todos los jovenes y adultos, brindando los recursos necesarios (pe-
dagogicos, culturales, materiales, tecnolégicos y econdémicos) a los
alumnos, los docentes, las familias y las escuelas que lo requieran
(Congreso de la Nacion, 2006).

En estas coordenadas, encontramos que el ME y las jurisdiccio-
nes emprenden acciones para abatir las desigualdades educativas,
sociales y econémicas que frenan el acceso y el derecho a la edu-
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cacion de los jovenes —en particular, los que proceden de estratos
con alta marginacion socioeconémica—, promoviendo politicas que
aseguren el ingreso, el reingreso, la permanencia, la promocioén y el
egreso de la secundaria. En este sentido, las politicas publicas buscan
que la escuela se convierta en un lugar privilegiado para la inclusion
educativa y la apropiacion de saberes socialmente relevantes (CFE,
2009b: 6).

Por lo anterior, se plantea la necesidad de renovar algunos de
los acuerdos establecidos en la Resolucion No. 216/04 del Consejo
Federal de Cultura y Educacién (crcye), para lo cual se proponen
ocho estrategias (MECT/CFEYE, 2004): 1) hacer publico el manda-
to de la obligatoriedad; 2) revisar la regulacion y las practicas que
comprometan el cumplimiento de su obligatoriedad; 3) conciliar
politicas federales que generen condiciones y cambios pedagdgicos
para cumplir la obligatoriedad; 4) disefiar un plan de inversiones
en infraestructura y equipamiento que acompaiie la progresiva am-
pliacion de la cobertura; §) implementar politicas para reorganizar
las escuelas saturadas, con el fin de mejorar el gobierno institucio-
nal, el trabajo colectivo de los docentes y la atencién a los alumnos;
6) vincular el sector educativo con otras areas del Estado para me-
jorar las condiciones de acceso a la escuela, tales como la provision
de servicios de transporte, salud, etcétera; 7) crear alianzas entre el
Estado, organizaciones civiles y distintas areas de gobierno con la
finalidad de articular recursos para el reingreso y la permanencia
de jovenes que se encuentren fuera del sistema educativo, y desa-
rrollar estrategias para fortalecer las trayectorias de quienes estan
ya escolarizados, y 8) disefiar politicas que aseguren la educacion
obligatoria en contextos rurales y poblaciones no reconocidas como
sujetos de derecho: indigenas, adultos, personas con discapacidades
y en prision (CFE, 2009b: 6-7).

Orientaciones de la educacion secundaria

El ciclo orientado corresponde a la alta secundaria segin la clasifi-
cacion internacional de la UNEScoO (CINE 3), la cual, para el caso de
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Argentina, presenta cuatro modalidades: orientada, técnico profe-
sional, artistica y educacion permanente de jovenes y adultos (CFE,
2009¢). A continuacién se describe de forma sucinta cada una de
estas modalidades:

Orientada. Promueve capacidades para el aprendizaje permanente,
la continuidad de estudios superiores, la insercion en el mundo la-
boral y la participacion ciudadana. Las diversas ofertas educativas
incluyen las orientaciones siguientes: ciencias sociales o ciencias
sociales y humanidades, ciencias naturales, economia y administra-
cion, lenguas, agro y ambiente, comunicacién, informatica, educa-
cion fisica, turismo y arte con diferentes énfasis en musica, teatro,
danza, artes visuales, disefio, artes audiovisuales, multimedia u otras
(ME, 2013¢). Las jurisdicciones no estan obligadas a ofrecer todas
las orientaciones, sino que pueden ir homologando sus planes de
estudios paulatinamente.

Para lo anterior existe una organizacion curricular disefiada para
que los alumnos logren saberes especificos del campo de conocimien-
to propio de la orientacion, que se define mediante la inclusion de
un conjunto de espacios curriculares diferenciados, agrupados —para
los fines de la formulacion de planes de estudios— en el campo de for-
macion especifica. Cabe sefialar que en Argentina existe un curricu-
lum diversificado en las diferentes provincias y, aunque comparten
ciertos elementos obligatorios, las jurisdicciones no estan obligadas
a ofrecer todas las orientaciones, sino sélo las que consideren re-
levantes y pertinentes para su contexto. Para cada orientacion, las
jurisdicciones definen un unico plan de formacion, de alcance pro-
vincial, en el que se sefalan los margenes y criterios de definicion
curricular institucional (CFE, 2009b).

La educacién secundaria puede cursarse a través de planes de
estudio que cuenten con un minimo de 2§ horas semanales y se cer-
tifica con el titulo de “bachiller en...” con mencién a la orientacién
correspondiente (CFE, 2009b: 17). En este sentido, se plantea que

como parte de la secundaria orientada, las escuelas ofrecen cursos de

formacién complementaria estructurados a partir de diferentes ambitos
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educativos formales y/o no formales, escolares y/o extraescolares: ambi-
tos del hacer comunitario de la produccion cultural, artistica, académica,

de la insercion laboral o del empleo, entre otros (CFE, 2009b: 17).

Se trata de una formacion electiva (los alumnos podran llevar to-
dos los cursos que elijan y obtener su acreditacién por curso) que se
ofrece durante el ciclo superior. Dadas sus caracteristicas, permite a
los estudiantes acceder a propuestas formativas que complementan
y enriquecen su educacion secundaria, ya sea en la propia institucion
o en otras con las cuales exista un vinculo institucional formal (CFE,
2009b: 17).

Técnico-profesional. Sustenta una profesionalizacion mediante
el acceso a conocimientos y el desarrollo de habilidades profesionales
para la insercion en areas laborales amplias. Responde a necesidades
del contexto socioproductivo, con una vision integral y prospectiva
que va mas alla de preparar para el desempefio de un puesto de
trabajo u oficio especifico y habilita para ingresar a cualquier tipo
de estudios superiores. El titulo de egreso de la educacion secunda-
ria modalidad técnico profesional es “técnico” o “técnico en...” con
mencion a la especializacion correspondiente (CFE, 2009b).

Existe un catdlogo nacional de titulos y certificaciones de edu-
cacion técnico profesional mediante el cual se regulan y ordenan las
carreras ofrecidas. Estas son las acordadas por la normativa especi-
fica de la modalidad, con una carga horaria promedio no menor a
30 horas semanales (CFE, 2009b).

Artistica. Garantiza una educacion integral y especifica en los
distintos lenguajes y disciplinas del arte y sus formas de produccion;
considera los contextos socioculturales, los intereses y las potencia-
lidades creativas de los educandos; posibilita la profundizacion de
conocimientos y el ingreso a cualquier oferta de educacién superior;
procura la articulaciéon con carreras de la misma modalidad, la inser-
cion en el mundo del trabajo en general y del trabajo artistico-cultural
en particular. Esta formaciéon puede organizarse en orientaciones,
especializaciones y carreras técnicas —musica, teatro, danza, artes vi-
suales, disefio, artes audiovisuales, multimedia u otras especialidades
(CFE, 2009b).
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Consecuentemente, la modalidad puede expedir los siguientes
titulos de egreso: “bachiller en arte” con mencion al lenguaje o dis-
ciplina artistica; “bachiller en...” con mencién a la especializacion, y
“técnico en...” con mencion a la especializacion cursada.

Ademas, se enuncia que las orientaciones de esta modalidad tie-
nen una carga horaria promedio no menor a 2§ horas semanales,
mientras que las especializaciones y carreras técnicas deberan consi-
derar una carga horaria promedio no menor a 30 horas (CFE, 2009b:
19).

Educacion permanente de jovenes y adultos. Se trata de una
formacion integral que pretende la adquisicion de saberes y el de-
sarrollo de capacidades conectadas a las interacciones humanas en
ambientes diversos, al mundo del trabajo y al fortalecimiento de
la ciudadania que propicie un desarrollo personal-social. Expide el
titulo de “bachiller en...” con mencidn a la orientacion cursada (CFE,
2009b).

Ciclos y campos de formacion

Como ya se dijo, la educacion secundaria, independientemente de su
modalidad, se organiza en dos ciclos:

1) Bdsico, que es comun a todas las modalidades (de dos o tres afios
de duracion, segun la localizacion del 7.° afio). Este ciclo es el mis-
mo para todas las orientaciones y corresponde a la baja secundaria
segun la CINE 2071T.

2) Orientado, con caracter diversificado, que serd de tres afios de
duracién y de cuatro anos en las ofertas de modalidad técnico-
profesional y artistica que asi lo requieran. Este ciclo corresponde a
la alta secundaria segun la CINE 2011 (UNESCO, 2013).

Para la organizacion general de los saberes en dichos ciclos, se
recuperan los campos de formacion de presencia mas o menos gene-
ralizada en los disefios curriculares jurisdiccionales vigentes.

Campo de formacion general y de fundamentos. Comprende los
saberes significativos e indispensables (lo basico) que se consideran
necesarios para asegurar el conocimiento y el dialogo de los jovenes
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con la realidad y también a los que sirven de base para formaciones
posteriores. La formacion general requiere una ensenanza que inte-
gre las multiples dimensiones del conocimiento y que promueva el
desarrollo pleno de los individuos (CFE, 2009b). Este campo repre-
senta el nicleo educativo comin de la secundaria y debe incluirse
en todas las propuestas formativas en el ambito nacional y en los
planes de estudio de todas las orientaciones y modalidades. Se inicia
en el ciclo basico y se extiende hasta el fin de la obligatoriedad, en
el ciclo orientado.

Esta formacién, general y comin, permite que los alumnos ac-
cedan a la dimensién tedrica y practica de lengua y literatura, ma-
tematicas, ciencias sociales —historia, geografia, economia—, ciencias
naturales —biologia, quimica y fisica—, formacién ética y ciudadana,
humanidades, educacién fisica, educaciéon tecnoldgica, educacion
artistica y lenguas —clasicas, regionales, de herencia y extranjeras.
Tiene una extension minima total de 3 8oo horas en todos los planes
de estudio del nivel (CFE, 2009b).

Campo de formacion especifica. Amplia la formacion general en
el campo de conocimiento de la orientaciéon o modalidad elegida y
genera mayor cantidad y profundidad de los saberes del area propia
de cada oferta. En este campo se incluye la formacion orientada es-
pecifica, la técnico-profesional y la artistica especifica. La educacion
secundaria orientada contempla una extension minima total de 700
horas (CFE, 2009b).

En Argentina existen unos acuerdos curriculares de alcance fe-
deral, asi como ciertas prescripciones especificas para cada jurisdic-
cion. Por esto se busca mantener un equilibrio en la composicion
curricular del plan de estudios para la ensefianza secundaria, de
modo que exista una adecuada y pertinente combinacion de saberes,
y marcos curriculares flexibles que aseguren la calidad de la ense-
fanza (CFE, 2009b).
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Plan nacional para la educacién secundaria

El Plan Nacional de Educaciéon Obligatoria, aprobado por el CFE en
su Resolucion No. 79/09, de mayo de 2009, “integra las politicas
nacionales, provinciales y locales, las estrategias para enfrentar los
retos de la educacion obligatoria, en sus diferentes ambitos, niveles
y modalidades y la articulacion con las intervenciones intersecto-
riales de otros ministerios” (ME/SE/SSEyC, 2009: 4) y organizaciones
sociales, toda vez que la secundaria debe preparar para el ejercicio
pleno de la ciudadania y orientar para el mundo del trabajo y para
la continuacién de los estudios.

Estructura del nivel

La educacion secundaria se define como un nivel con unidad pedagé-
gica y organizativa y asigna a la primaria y secundaria una estructu-
ra académica de 12 afios de duracion. No obstante, cada jurisdiccion
puede ubicar el séptimo afio de estudios en el nivel primario o en el
secundario, con efectos equivalentes. Asi, tenemos que en funcion de
la localizacion del séptimo afio, la duracion de la secundaria sera
de cinco o seis afios. En el caso de la modalidad técnica, los planes de
estudios podran tener un ano mas de duracion (CFE, 2009b: 15).

En el Plan Nacional de Educacion Obligatoria de 2009 se pro-
pone la articulacién entre ciclos y niveles como una linea de accién
prioritaria y estratégica. Esta iniciativa promueve una mayor articu-
laciéon entre la primaria y el ciclo basico de la secundaria. Para lograr
lo anterior, se establece un trabajo conjunto entre las direcciones de
educacion primaria y secundaria, asi como entre las coordinaciones
de las modalidades tanto en el ambito nacional como provincial, de
modo que se articule la labor de los maestros en instancias de escuelas
primarias y secundarias. En una primera etapa de implementacion se
desarrollan practicas de lectura, escritura, expresion y comprension
vinculadas con las areas de lengua, matematicas, ciencias sociales y
ciencias naturales.
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El curriculum es un componente esencial de cualquier sistema
educativo, pues en €l se configura el tipo de individuo -y por ende
de sociedad- al que un Estado aspira, en respuesta a sus necesidades
en un momento historico concreto. Toda reforma educativa conlleva
por lo general una reforma curricular; por lo menos asi ha ocurrido
en la region durante las altimas décadas. Justamente, la siguiente
seccion se abocara al tratamiento de este importante componente
para el caso de la educacion media argentina.

EL CURRICULUM DE LA EDUCACION SECUNDARIA

Primero, haremos una revision de la reforma educativa emprendida
en la ultima década del siglo xx por la importancia e implicaciones
que ha tenido hasta el dia de hoy. Después, aludiremos al cambio
curricular como parte de dicha reforma educativa y su impacto en la
educacion secundaria actual. Finalmente, abordaremos los criterios
de organizacién curricular en la educacion secundaria, la articula-
cion entre el ciclo basico y el orientado, el apoyo al altimo afio de la
secundaria para la articulacion con el nivel superior, los ntcleos de
aprendizaje prioritarios (NAP) y su sentido.

La reforma educativa de los noventa
y la nueva estructura académica

A principios de la década de los noventa se dio una importante refor-
ma de la educacion, cuyo motor fue la devolucién o provincializa-
cion de las escuelas nacionales de nivel secundario, técnico y de los
institutos de formacion docente localizados en las provincias; éstos
eran gestionados, desde hacia un siglo, por el gobierno nacional. La
transferencia a las provincias (1992-1994) fue impulsada principal-
mente por razones financieras; aceptaron la transferencia, pero no
recibieron fondos econémicos para afrontar el esfuerzo que implica-
ba la descentralizacion.
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Después de la transferencia, Argentina inicié una reforma de
gran calado con la Ley Federal de Educacion (LFE) de 1993, la pri-
mera ley general de educacion en la historia del pais. El objetivo
principal de la reforma era la mejora de la calidad y la equidad.
Dos de los elementos principales de la LFE fueron la ampliacion de
la obligatoriedad de siete a 1o anos y el cambio de estructura aca-
démica. Ademads, se introdujeron cambios en el curriculum, la for-
macién docente, la gestion escolar y la evaluacion de resultados. Por
otra parte, la ampliacién de la obligatoriedad respondia a tendencias
impulsadas por organismos internacionales, como la UNEScCO y el
BM, asi como al espiritu reformista y modernizador de la gestion del
presidente Menem.

Entre los cambios mas relevantes, la antigua secundaria fue rem-
plazada por: 1) un nivel denominado educacion general basica 3, de
tres anos de duracién y ultimo tramo de la educacion obligatoria, y
2) el nivel polimodal, también de tres anos y con cinco orientaciones
alternativas. La reforma de la secundaria parecia responder a pro-
blemas de vieja data: altas tasas de abandono, limitado acceso para
jovenes de sectores economicamente desfavorecidos y una propues-
ta curricular y métodos de ensefianza desactualizados (Braslavsky,
1999; BM, 1995).

La reforma debia implementarse en forma descentralizada. En
el periodo 1993-1998, el CFE avanzd en la definicion de algunos de
los principales elementos de la reforma, como la nueva estructura,
el nuevo sistema de formacion docente, la reforma curricular y el
desarrollo del sistema de evaluacion de aprendizajes, alcanzando al
mismo tiempo acuerdos sobre objetivos generales y sobre cronogra-
mas y plazos de implementacion.

La ley no se referia a la educacion primaria o secundaria. El cFE
defini6 la estructura de la educacion general basica (EGB) con base
en tres ciclos de tres afios cada uno, lo que significé que el tercer
ciclo incluiria los anos 7.°, 8.° y 9.° Se consider6 que dicho modelo
conllevaba un cambio mas radical y permitia descartar mas facil-
mente las antiguas nociones de educacion primaria y secundaria. En
la vision del ME, la creacion del tercer ciclo buscaba suavizar el cam-
bio abrupto que se producia en el paso de la primaria a la secundaria
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(Braslavsky, 1999) y responder a las necesidades especificas de los
adolescentes (ME, 2000a: 6). Ademas, se resaltaba la importancia de
implementar estrategias para mejorar la calidad educativa, en parti-
cular para los alumnos provenientes de sectores desfavorecidos.

La reforma curricular

Los planes de estudio del sistema de la ciudad de Buenos Aires co-
rresponden a distintos periodos que se inician en 1940 y llegan hasta
2004. En los afios noventa se crearon los planes propios de la ciudad
para las escuelas medias que comenzaron a crear. En la actualidad,
en ese distrito se pueden encontrar 82 planes de educacion media en
el ciclo superior y 15 para el basico. Se trata de un nimero elevado
de planes cuyas diferencias reales no justifican tal diversidad. Una
explicaciéon es que cada nuevo periodo procedidé por agregacion:
mantuvo la estructura existente e incorporé la propia. Raras veces
se procedi6 por modificacion: derogar la normativa curricular ante-
rior y reemplazarla por una nueva. Al parecer, las condiciones para
el cambio del curriculum en las escuelas medias son muy complejas
(Feldman, 2012: 65).

La reforma curricular fue otro de los componentes centrales de
las nuevas politicas. Se establecieron tres niveles para el disefio del
curriculo (federal, provincial y escolar). Los contenidos basicos co-
munes fueron organizados en ocho ambitos: lengua, matematicas,
ciencias naturales, ciencias sociales, tecnologia, educacién artistica,
educacion fisica y ética y formacion ciudadana. Ademas, en 1998 el
Consejo acordo establecer una estructura curricular comun para
el tercer ciclo con nueve espacios curriculares, correspondientes a
las areas ya mencionadas mas lengua extranjera, determinando una
cantidad minima de horas para cada espacio y mucha flexibilidad
con respecto al numero de materias que cubririan los contenidos de
los espacios curriculares (por ejemplo, un espacio curricular puede
ser dividido en dos o tres materias). El disefio de esta nueva estructu-
ra curricular considerd la organizacion del curriculo del tercer ciclo
que habian seguido las provincias de Buenos Aires y Cérdoba. En
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este sentido, sirvioé para legitimar la diversidad existente entre las
provincias (Fernandez et al., 20071).

Dentro del marco de los acuerdos federales y con el apoyo del
ME, los gobiernos provinciales fueron los responsables de poner en
marcha la reforma, tomando decisiones importantes con respecto a
la infraestructura, el desarrollo curricular y la formacion docente.

El cFE establecié que para el afio 2000 la nueva estructura debia
estar operando en todo el pais, plazo que después se amplié a 2003.
Cada provincia tendria libertad para organizar la implementacion
(mas o menos gradual, empleando escuelas piloto, etcétera). Des-
de 1996 casi todas las provincias comenzaron a introducir el tercer
ciclo, de modo que para el 2000 alrededor de 75 por ciento de los
alumnos de los afios correspondientes estaban incluidos en el tercer
ciclo (Dussel, 2001). No obstante, la implementacion de la reforma
no fue homogénea: las distintas respuestas que las provincias adop-
taron estuvieron marcadas por factores politicos. Jurisdicciones que
no estaban bajo control peronista (ciudad de Buenos Aires, Rio Ne-
gro, Neuquén) opusieron resistencia a la implementacion de la re-
forma. Por el contrario, las provincias de Buenos Aires y Cordoba,
gobernadas por el justicialismo, la primera, y por el radicalismo, la
segunda, tomaron el liderazgo en la instrumentacion de la nueva es-
tructura. En algunos temas puntuales, por ejemplo, en la estructura
curricular del tercer ciclo, estas dos provincias tomaron decisiones
inmediatas a la sancion de la LFE, anticipandose e influyendo en los
acuerdos federales y las politicas nacionales.

En Buenos Aires y Cérdoba, la LFE se implementé a través de
politicas de shock; la reforma en poco tiempo se desencadené y ter-
miné cubriendo todo el universo escolar. No hubo gradualismo ni
experiencias piloto: predominé una vision macropolitica, sustentada
en decisiones del mas alto nivel (Gorostiaga et al., 2004).

En el caso que estamos analizando, cada una de estas dos pro-
vincias (Buenos Aires y Cordoba) representdé un modelo diferente (y
hasta opuesto) con respecto a la localizacion y al rol del tercer ciclo,
asi como a su articulacion con el nivel polimodal. Mientras que Bue-
nos Aires se inclinaba por un modelo de tercer ciclo mas cercano a la
escuela primaria, Cérdoba optaba por vincularlo con la secundaria.
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Otras provincias eligieron un modelo mixto. En estos casos, el tercer
ciclo se ubica en edificios nuevos o en escuelas que ofrecen ya sea los
primeros dos ciclos de la EGB o el polimodal, dependiendo de la dis-
ponibilidad de edificios, la ubicacion geografica de las escuelas y los
acuerdos a los que se habia llegado con diferentes actores: directivos
escolares, supervisores, miembros de la comunidad local, padres y
gremios docentes (ME, 2000Db).

En términos curriculares también hubo fuertes variaciones.
Mientras Cordoba implementé un tercer ciclo que incluia 13 mate-
rias (mas acorde con un perfil secundario tradicional), Buenos Aires
ofrecia siete espacios curriculares. Al mismo tiempo, la mayoria de
las provincias parecian estar aumentando el nimero de horas aca-
démicas, al menos para las areas tradicionales (lengua, matematicas,
ciencias sociales y naturales), pero en algunos casos, como el de la
provincia de Salta, no se respet6é el minimo establecido por el cFE
(ME, 2000C: 7).

Como ya se comento, en la secundaria argentina existe un curri-
culum diversificado en las diferentes provincias, pero se comparten
ciertos elementos obligatorios en todo el pais, con lo cual se busca
garantizar una educacion con calidad y equidad para todos. Pero
como toda reforma educativa, ésta también tuvo que afrontar algu-
nos obstaculos para su implementacion en las escuelas; al respecto,
Gorostiaga, Acedo y Senén (2004) destacan los siguientes:

1) La mayoria de las provincias no contaba con recursos econémi-
cos para la construccion de las nuevas aulas requeridas para la
ampliaciéon de la obligatoriedad.

2) Hubo problemas de disponibilidad y reubicacion de maestros.
Muchos de los docentes designados no tenian la formacion reque-
rida, por lo que hubo plazas que no fueron cubiertas, al menos al
inicio del proceso (ME, 2000b). En muchos casos, profesores tan-
to de primaria como de secundaria fueron ubicados en el tercer
ciclo, lo que generd conflicto entre ellos y tensiones en torno a
las diferentes maneras en que ambos grupos conciben el proceso
de ensenanza-aprendizaje (ME, 2000d).
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3) Falto capacitacion para los docentes que asumieron nuevos car-
gos como coordinadores del tercer ciclo o como tutores.

4) Se cuestiond la pericia de los directores de EGB para hacerse car-
go de la nueva estructura, especialmente del tercer ciclo.

5) Problemas financieros y técnicos afectaron a las provincias de
Buenos Aires y Cordoba, que lideraban la reforma.

6) Precarios salarios del personal docente y oposicion de los gre-
mios que lo representan. Las reformas impulsadas durante los
gobiernos de Menem (1989-1999) fueron consideradas como
politicas neoliberales que atacaban a la escuela publica y debili-
taban a los sindicatos.

7) La reforma se aplicé de forma acelerada, sin un apoyo politico
amplio, de espalda a los directores y maestros, a las organizacio-
nes no-gubernamentales y a los sindicatos. Estos actores centra-
les no participaron en la discusion y negociacion de las politicas
educativas.

8) La calidad de las escuelas se deterior6 y se “primarizé” el tercer
ciclo, incluso en las escuelas articuladas.

9) Hubo serios problemas con la implementacion de las areas cu-
rriculares. En muchos casos no se aplicaron y los docentes con-
tinuaron ensefiando las disciplinas tradicionales como materias
separadas.

10) Se dio una profunda fragmentacion del sistema educativo: alum-
nos de diferentes origenes sociales acudieron a distintas escuelas,
o incluso a distintos turnos en la misma escuela, donde se ofrecia
una educaciéon muy desigual.

En cuanto a las caracteristicas y la ubicacion del tercer ciclo, se
eligiéo un modelo institucional de EGB (desde 1.° hasta 9.°ano) que
formara una unidad administrativa y pedagogica bajo la gestion de
los directores de primaria, de modo que el tercer ciclo se integrara
a ésta (ahora primer y segundo ciclos). Esta decision se baso en la
creencia de que las escuelas primarias eran mads inclusivas que las
secundarias y, por tanto, retendrian y promoverian a los estudiantes
de forma mas efectiva, lo que permitiria conseguir la educacion obli-
gatoria hasta el 9.° afio.
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Por problemas de infraestructura o como respuesta a la l6gica de
eliminar la segmentacion, se establecieron dos modalidades basicas:
1) EGB puras (o completas), con los nueve afios ubicados en el an-
tiguo edificio de primaria, como reflejo del modelo institucional, y
2) EGB articuladas, en las que el 8.° y el 9.° afios (y en algunos pocos
casos también el 7.°) se ubican en los edificios de la escuela secunda-
ria, pero bajo la coordinacion del director de EGB.

Durante la década de los noventa, Argentina experimentd un
crecimiento general de la matricula en todos los niveles, pero parti-
cularmente en la educacién secundaria. Tedesco y Tenti (20071) sena-
lan que el crecimiento se dio sobre todo en el tercer ciclo (secundaria
basica) y en el caso de alumnos econémicamente desfavorecidos. Sin
embargo, hasta 1997 la expansion de la educacion secundaria no
favorecié a los grupos sociales mas desfavorecidos. Herran y Van
Uythem (2001) sugieren que esta ultima tendencia se revertio en el
periodo 1997-1999, cuando la matricula de los grupos mas pobres
creci6 de forma significativa. En ese periodo comenz6 a introducirse
la obligatoriedad del tercer ciclo, junto con becas para que las fami-
lias pobres enviaran a sus hijos a la escuela.

Por su parte, Balduzzi y Suarez (1999) destacan el valor relativo
del aumento de la matricula. Sostienen que la incorporaciéon de mu-
chos alumnos fue mas formal que real, dada la falta de condiciones
para el aprendizaje y para asegurar su permanencia en el sistema.
Muestran que so6lo 26.7 por ciento de los estudiantes inscritos en
8.° afio durante 1997 logrd los requerimientos minimos de apren-
dizaje, mientras que alrededor de 11 por ciento abandoné el nivel.
Al mismo tiempo, de acuerdo con sus datos, sélo 16.2 por ciento de
los alumnos falt6 a clases menos de tres dias por mes en promedio.
Krichesky y Capellacci (1999) también presentaron algunos incre-
mentos en el nimero de alumnos que asistieron a 8.°y 9.°grados y
sugirieron que las escuelas no aplicaron estrategias efectivas para
retener a los alumnos, particularmente a aquellos de bajo nivel so-
cioeconomico.

Balduzzi (2001), por otro lado, argumenté que existe una ten-
dencia historica a aumentar la cobertura en la escuela secundaria, de
modo que el incremento de la matricula puede no deberse a la
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reforma. Incluso sugiere que, a pesar de que existe una mejora en
comparaciéon con las cifras de la antigua escuela secundaria, los
niveles de abandono de 8.° y 9.° grados durante 1998-1999 son
muy altos, sobre todo si se considera que esos afios son ahora obli-
gatorios y constituyen un requisito para obtener el certificado de
educacion basica.

Nuestro analisis de la reforma de la educacion secundaria en
Argentina resalta la complejidad del proceso politico en un sistema
descentralizado, asi como las limitaciones de las estrategias de refor-
ma, comprensivas y muy centralizadas. La variedad de respuestas
al cambio de estructura muestra como factores politicos, técnicos y
financieros intervinieron en la apropiacion de politicas nacionales,
con el resultado de lo que muchos consideran una mayor fragmenta-
cion del sistema educativo. Al mismo tiempo, en este caso concreto,
existieron luchas, compromisos y reinterpretaciones que moldearon
las politicas de reforma, las cuales fueron decodificadas en los ambi-
tos provincial, local y escolar de manera compleja (Flew, 1995), en
procesos que involucraron una apropiacion dindmica por parte de
diferentes actores (Levinson y Sutton, 2001).

El aumento de la pobreza y la exclusion social entre grandes sec-
tores de la poblacién, proceso severamente acentuado desde 20071,
ha sido un componente critico para la implementacion de la reforma.
Aunque ha habido un incremento en la cobertura escolar, es innega-
ble la existencia de problemas severos que afectan la calidad de la
educacion. El cambio de estructura académica y la creacion del ter-
cer ciclo pretendian solucionar la dificil transicion entre los niveles
de primaria y secundaria, asi como responder a las necesidades espe-
cificas de los adolescentes. Sin embargo, esta estructura, en realidad,
originé nuevos problemas para las provincias y provocé una mayor
fragmentacion del sistema nacional, con crecientes inequidades en-
tre las provincias y entre sus escuelas.

El tercer ciclo revela algunos de los inconvenientes que impli-
c6 la reforma de alcance nacional: mayor cobertura a expensas de
la calidad, una implementacién rapida y masiva con recursos insu-
ficientes, y la ausencia de un proceso amplio de negociacion y de
busqueda de consensos. Encontramos, tanto en el ambito nacional
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como el provincial, un énfasis en estrategias de cambio de arriba ha-
cia abajo (modelo top-down) y una insuficiente formaciéon docente,
limitaciones tipicas de esfuerzos reformistas en América Latina y en
otras regiones (Fullan, 1993; Navarro et al., 2000).

Como respuesta a la ampliacion de la escolaridad obligatoria,
durante los primeros afios de la reforma (1997/1998), en Buenos
Aires se suscitd una incorporacion masiva de jovenes que estaban
fuera del sistema y que habian abandonado luego de completar los
siete anos de primaria. Sin embargo, simultaneamente, la calidad del
proceso de ensefanza-aprendizaje sufrié un deterioro significativos;
la confusion acerca de la funcion pedagodgica del tercer ciclo apa-
rentemente aument6 con la existencia de dos modalidades (puras y
articuladas) en la implementacion de la nueva estructura. Mas aun,
estas dos modalidades pueden representar una profundizacion de las
desigualdades entre escuelas que prestan servicios a la clase media
y las que los ofrecen a las familias de escasos recursos. Hay sefia-
les de que mientras algunos funcionarios provinciales concibieron
la reforma como un mecanismo para aumentar las oportunidades
educativas, ésta también represent6 una estrategia de control social:
la escuela vista como un lugar de contencion de los adolescentes.

En el actual contexto social de Argentina, marcado por el em-
pobrecimiento y el alto desempleo, resulta dificil incrementar, o tan
s6lo mantener, los indices de matricula y de retencion, y mas aun me-
jorar la calidad del proceso de ensenanza-aprendizaje. Hacen falta
politicas especificas que impidan el abandono y preserven la funciéon
pedagodgica de las escuelas. También resulta necesario emprender un
analisis de las politicas aplicadas durante las ultimas dos décadas
para identificar como mejorar la calidad y la equidad en el corto y
el largo plazo.

Criterios de organizacion curricular
La nueva organizacion curricular de la educacion secundaria incluye

diversas modalidades de ensenanza y espacios de formacion alterna-
tivos para garantizar que la experiencia de los alumnos en la escuela
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sea significativa y les permita afrontar las demandas de una sociedad
cada vez mas compleja y dinamica (CFE, 2009b).

La propuesta formativa de la educacion secundaria en su con-
junto, los disefios curriculares establecidos por las jurisdicciones, asi
como la organizacion curricular de cada escuela, incluyen:

1) Distintas modalidades de ensefianza que acerquen a los edu-
candos a las diversas formas de construccion del conocimiento; esta
diversificacion debe incluirse en los programas escolares de un mis-
mo afo lectivo (horizontal) y de una misma disciplina o area en los
sucesivos anos de escolaridad (vertical).

2) Modalidades de ensenanza que generen la construccion de
saberes especificos acerca de temas complejos y relevantes contem-
poraneos.

3) Instancias curriculares gestionadas por un colectivo docente,
con ensefanza coordinada por diferentes profesores, que constitu-
yan espacios curriculares alternativos de opcion para los estudiantes
en el altimo ciclo del nivel, en espera de que dichas instancias logren
la integracion de saberes mediante practicas educativas fuera de la
escuela (en ambitos escolares o no) con la organizacién de al menos
un espacio en el ciclo orientado en el que los alumnos puedan rela-
cionar los aportes de diferentes disciplinas o areas curriculares.

4) Experiencias de trabajo solidario para que los alumnos ten-
gan una aproximacion critica a los problemas sociales y una impli-
cacion activa ante ellos (CFE, 2009b: 24).

Articulacion entre el ciclo basico y el orientado

En este apartado se abordara una de las acciones que se han puesto
en marcha para lograr una mayor articulaciéon entre los ciclos basico
y orientado de la educacion secundaria. La estrategia busca forta-
lecer las competencias lectoras de los estudiantes en las diferentes
areas del ciclo basico que tienen un caracter propedéutico para el
ciclo orientado. Para ello, se intenta ampliar el bagaje cultural de los
alumnos y propiciar que éstos desarrollen una serie de habilidades
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cognitivas, como el pensamiento critico, la resolucion de problemas,
la interpretacion y la produccion de textos a partir de temas vincu-
lados con distintas areas del conocimiento.

En la propuesta de trabajo, que se divide en dos etapas, se pro-
mueve que los estudiantes recuperen las experiencias adquiridas
durante el primer tramo de la escuela secundaria y emprendan un
nuevo recorrido por textos literarios y no literarios relevantes para
su formacion cultural. Las actividades buscan profundizar practicas
de lectura, escritura, expresion y comprension.

La primera propuesta presenta textos de ciencias naturales con
el propédsito de abordar practicas relacionadas con la lectura, la in-
terpretacion y la resolucion de consignas. La segunda consiste en la
presentacion de un modulo con actividades vinculadas con la pro-
duccién e interpretacion de textos de las dreas de ciencias sociales,
matematicas y lengua.

Articulacion de la secundaria con el nivel superior

Otra estrategia desplegada para lograr una mejor articulacion con la
educacion superior consiste en ofrecer capacitacion extracurricular
a los estudiantes que cursan el ultimo afio de secundaria, en temas
que les permitan una travesia mas fluida hacia el siguiente nivel for-
mativo. La propuesta incluye un curso extracurricular, voluntario y
gratuito, que busca fortalecer practicas de lectura, escritura, expre-
sién y comprension, para afrontar mejor el transito del nivel medio
al superior, facilitando asi el acceso y la permanencia en dicho nivel.
Las clases estan a cargo de profesores de universidades nacionales, de
educacion superior y secundaria. Se dota a los alumnos y los docen-
tes con materiales didacticos (cuadernos de trabajo, libros ilustrados
y antologias) especialmente disefiados por areas curriculares.

284 TIBURCIO MORENO OLIVOS



Nucleos de aprendizaje prioritarios

Los NAP son un conjunto de saberes centrales, relevantes y signifi-
cativos que, incorporados como objetos de ensefianza, contribuyen
a desarrollar, construir y ampliar las posibilidades cognitivas, ex-
presivas y sociales de los educandos, enriqueciendo su experiencia
personal y social.

Estos NAP son un organizador de la ensefianza, dirigido a pro-
mover multiples procesos de construccion de conocimientos, pero
considerando los distintos ritmos y estilos de aprendizaje mediante
la creacion de ambientes variados y de condiciones adecuadas.

Aunque se admite la diversidad de disenos curriculares jurisdic-
cionales, los NAP incluyen ciertos contenidos que cubren estos crite-
rios generales:

1) Saberes indispensables. Se trata de modos de pensar o actuar
fundamentales en términos de igualdad y equidad.

2) Saberes clave. Se refieren a los problemas, temas, preguntas
principales de las areas o disciplinas y a sus formas distintivas de
descubrimiento, razonamiento y expresion, con validez y aplicabi-
lidad general.

3) Saberes relevantes. Para comprender vy situarse ante los pro-
blemas contemporaneos.

4) Saberes condicionantes. Permiten la adquisicion de otros
aprendizajes.

La validez de los saberes seleccionados dependera de la medi-
da en que planteen verdaderos desafios cognitivos segun la edad de
los alumnos, favoreciendo su comprensién de procesos complejos,
desde distintos puntos de vista. Estos saberes pueden emplearse en
contextos diferentes de aquellos en los que fueron aprendidos y
constituirse en dispositivos que promuevan el pensamiento critico
y la creatividad.

El establecimiento de aprendizajes prioritarios supone una redefi-
nicion del tiempo de ensefianza. Priorizar ciertos aprendizajes garan-
tiza condiciones de igualdad y mejora gradualmente las formas en
que se abordan los contenidos en el aula, en tanto que los docentes
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promueven estrategias de ensefianza basadas en acuerdos colectivos
sobre el uso cotidiano del tiempo escolar.

Los NAP se secuencian anualmente con base en un proceso de di-
ferenciacion e integracion progresivo y en la flexibilidad dentro de
cada ciclo y entre ciclos. Se sefiala que esta secuenciaciéon anual no
debe interpretarse como un disefo curricular que reemplaza o niega
las definiciones jurisdiccionales, las cuales responden a las condi-
ciones historicas, culturales, geograficas y de tradiciones locales y
regionales.

Se destacan los criterios de progresividad, relacion vertical y
horizontal, coherencia y complementariedad de los aprendizajes
prioritarios, asi como el contraste simultineo y progresivo con ex-
periencias y saberes diferentes en el espacio y el tiempo (presente/pa-
sado, cercano/lejano, simple/complejo, etcétera).

Se considera fundamental generar contextos ricos y variados de
apropiacion de esos saberes prioritarios. Las practicas de ensenanza
deben orientarse a la comprension del progreso y las dificultades de
los alumnos para generar mejores apoyos mediante acciones peda-
gbgicas oportunas.

Los acuerdos curriculares para la educacion secundaria incluyen
los nueve NAP que existen para cada una de las asignaturas que con-
forman el curriculo de la ensefianza secundaria. Los NAP compren-
den los saberes propuestos para el 7.°, 8.° y 9.° afios.

El NAP de lengua incluye situaciones de ensefianza que promue-
ven en los alumnos la valoracion de las posibilidades de la lengua
oral y escrita para expresar y compartir; interés por saber mas acer-
ca de la lengua y de la literatura; respeto e interés por las produccio-
nes orales y escritas propias y de otros; valoracion de la diversidad
lingiiistica; empleo de la lectura con distintos propdsitos; formacion
progresiva como lectores criticos y auténomos; interpretacion de
textos literarios; interés por producir textos orales y escritos, e incre-
mento y estructuracion del vocabulario, entre otros (MECT, 2006a).

El NAP del area de matematicas comprende situaciones de en-
sefianza que promueven en los alumnos la confianza en las propias
posibilidades para resolver problemas y formularse interrogantes;
una concepcion matematica segun la cual los resultados obtenidos
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son consecuencia de la aplicacion de ciertas relaciones; la disposi-
cién para defender sus propios puntos de vista, considerar ideas y
opiniones de otros, debatirlas y elaborar conclusiones; la interpre-
tacion de informacion presentada en forma oral o escrita; la elabora-
cion de procedimientos para resolver problemas; la interpretacion y
produccion de textos con informacién matematica; la produccion
e interpretacion de conjeturas y afirmaciones generales y el analisis
de su campo de validez; el reconocimiento y uso de los numeros ra-
cionales, de sus propiedades y de sus distintas representaciones, y el
analisis de distintos procedimientos para estimar y calcular en forma
exacta y aproximada, entre otros (MECT, 2006b).

El NaAP de ciencias naturales contiene situaciones de enseflanza
que promuevan en los alumnos la interpretacion y la resolucion de
problemas significativos a partir de saberes y habilidades del cam-
po de la ciencia escolar; la planificacion y realizacion sistematica
de exploraciones para indagar fenémenos naturales; la realizacion de
observaciones, el registro y la comunicacion en diferentes formatos
sobre diversos temas; la formulacion de hipoétesis escolares sobre
determinados fenémenos y la comparacion con las de sus comparie-
ros, con argumentos basados en los modelos y las teorias cientificas
escolares; la realizacion de disefios y actividades experimentales;
la busqueda, organizacion y utilizacion de informacion relacionada
con temas cientificos y contenida en distintos soportes y formatos;
la elaboracion de conclusiones a partir de observaciones o de la in-
formacion disponible, y la comprension del conocimiento cientifico
como una construcciéon histérico-social y de caracter provisional,
entre otros.

En este documento se afirma que la alfabetizacion cientifica ini-
ciada en los ciclos anteriores avanza hacia la aplicacion de las ideas
fundamentales de algunas teorias consolidadas para la construccion
de modelos que explican hechos y fendmenos naturales en el marco de
la ciencia escolar, asi como algunos aspectos del desarrollo historico
de estas ideas y la inclusion de temas de la nueva agenda cientifica
que revistan particular interés social. También se senala que si bien
la ciencia que desarrollan los expertos es uno de los referentes cultu-
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rales mas importantes para la construccion de los saberes escolares,
se requiere un proceso de trasposicion didactica.

Esta vision permite disefiar una ciencia adecuada a los intereses
y experiencias de los alumnos y a los problemas sociales relevantes,
alejandose de posturas que consideran a la estructura de la cien-
cia consolidada por los expertos como el tnico organizador de los
aprendizajes (MECT, 2006¢).

El NAP de ciencias sociales plantea situaciones de ensenanza que
fomentan en los estudiantes la construccion de una identidad nacio-
nal plural y respetuosa de la diversidad cultural, los valores demo-
craticos y los derechos humanos; la construccion y la apropiacion
de ideas, practicas y valores éticos y democraticos que permitan vi-
vir juntos y reconocerse como parte de la sociedad; el desarrollo de
una ciudadania critica, participativa, responsable y comprometida; la
comprension del caracter provisional, problematico e inacabado
del conocimiento social; el didlogo como instrumento privilegiado
para solucionar problemas de convivencia y de conflicto de intere-
ses; la curiosidad por comprender la realidad social pasada y presen-
te; el desarrollo de una actitud responsable en la conservacion del
patrimonio natural y cultural; el desarrollo de una actitud compro-
metida con el cuidado de si mismo y de los otros; la reflexion y el
analisis critico de la informacién producida y difundida por diversos
medios de comunicacion; la sensibilidad ante las necesidades y los
problemas sociales, y el interés por contribuir al mejoramiento de
las condiciones de vida de todos, entre otros temas (MECT, 2006d).

En la parte final de cada uno de los documentos descritos hasta
ahora se afirma que la identificacion de los NAP constituye la prime-
ra fase de una tarea que continta en la escuela mediante: 1) la mira-
da profesional y el pensamiento reflexivo de los equipos directivos y
docentes; 2) la vitalidad, el espiritu curioso y la necesidad de apren-
dizaje de los jovenes; 3) las preguntas e inquietudes de las familias, y
4) los aportes y demandas de la comunidad. Al imprimir sus propios
matices en el desarrollo de estos nucleos, cada institucion contribuye
de un modo peculiar a los aprendizajes de los jovenes del pais.

En cuanto al NAP de educacidn fisica que comprende dos afios
del ciclo basico de educacion secundaria, la escuela ofrecerd situa-
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ciones de ensenanza que promuevan en los alumnos la comprension
de la educacion fisica como un area del conocimiento orientada a la
disponibilidad corporal de si mismo en interaccion con el ambiente y
con los otros, asi como la apropiacion critica de la cultura corporal
y motriz; la participacion en practicas corporales, ludomotrices y
deportivas inclusivas y saludables; la valoracion de diversos juegos
tradicionales, autoctonos y de otras culturas; la expresion y la re-
creacion de sus saberes motrices singulares y de sus culturas; la reso-
lucién de problemas en variadas experiencias motrices, en ambientes
diversos; la expresion de emociones y sentimientos a través del cuer-
po, su reconocimiento y valoracion; la reorganizacion de la imagen
de si mismo y la autoevaluacion de su desempefio en las practicas
corporales y motrices, y el uso de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion (t1c) vinculadas con el desarrollo de actividades
corporales, ludomotrices y deportivas, entre otros temas.

Estos prop6sitos mencionados corresponden a 1.° y 2.° afios de
educacion secundaria en las jurisdicciones con primaria de siete afios
y a 2.° y 3.° afios en las jurisdicciones con primaria de seis afios.
También se advierte que con la expresion “practicas saludables” se
pone énfasis en la mirada sobre los procesos de cambio propios de
los sujetos que transitan la adolescencia, revisando una construccion
corporal estereotipada. Asimismo, se considera que los alumnos
puedan incorporar herramientas que les permitan tener una vision
clara sobre las actividades fisicas en relacion con la salud.

Se alude también a la necesidad de hacer viables experiencias en
los diferentes contextos en los que se situan las escuelas, para que los
estudiantes puedan desplegar sus practicas corporales y motrices en
el vinculo con los otros y con el ambiente, tomando en cuenta tan-
to su experimentacion sensible, conocimiento, disfrute y valoracion,
como la formacién de una conciencia critica referida a las problema-
ticas ambientales y las relaciones de poder implicadas en ellas, por
citar algun ejemplo.

En el documento revisado se propone, asimismo, que desde la
educacion fisica las experiencias en ambientes naturales incluyan,
ademas de la ensenanza propia del area, la posibilidad de reflexio-
nar criticamente acerca de ese ambiente en particular, el uso que se

LA EDUCACION SECUNDARIA EN ARGENTINA 289



le da, las personas que lo habitan y los conflictos de intereses que se
pueden inferir, articulando estas propuestas con docentes de otras
areas (MECT, 2006¢€).

El NaP de formacion ética y ciudadana comprende el ciclo basico
de educacion secundaria. Durante dos anos, la escuela ofrecera si-
tuaciones de ensenanza que promuevan en los alumnos la construc-
cion de argumentos ético-politicos que formen subjetividades criti-
cas para la discusion y la participacion democratica y solidaria, en el
marco de los derechos humanos universales; el reconocimiento y la
valoracion de las diferentes identidades, intereses y proyectos de vida
personales y sociales que incluyan la convivencia en la diversidad y
el rechazo a toda forma de discriminacion; la valoracion reflexiva
de los aspectos comunes y diversos de las identidades comunitarias
como aporte a una identidad nacional y regional (latinoamericana)
abierta, plural y dinamica; la identificacion y el analisis ético de las
desigualdades sociales, economicas y de género, en situaciones de
diversidad social y cultural; la construccion, la validacion y el res-
peto de normas de convivencia justa en la comunidad escolar y en
la sociedad, a partir del dialogo; la reflexion y la revision de las
propias representaciones, ideas y prejuicios; el aprendizaje y la com-
prension de la ciudadania como construccion sociohistérica y como
practica politica; el fortalecimiento de actitudes de autonomia, res-
ponsabilidad y solidaridad, para un ejercicio pleno de la ciudadania
democratica mediante la planificacion y el desarrollo participativo
de proyectos sociocomunitarios, y la comprension de la dimension
ética, juridica, politica, econémica y cultural de la vida social en tor-
no a los saberes de las diferentes disciplinas y de temas propios de la
educacion: ambiental, vial, para la salud, sexual integral, para la paz,
intercultural, tributaria, cooperativa y mutual, para el consumidor y
educacion en medios, entre otros.

Estos propositos corresponden al 1.° y 2.° afios de educacion
secundaria en las jurisdicciones con nivel primario de siete afios, y a
2.°y 3.° en las jurisdicciones con primaria de seis afos (MECT, 2006f).

El NAP de educacion artistica comprende el ciclo basico de edu-
cacion secundaria. Durante dos afios de dicho ciclo la escuela ofre-
cera situaciones de ensenanza que promuevan en los estudiantes la
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participacion activa en producciones propias donde utilicen mate-
riales, herramientas y procedimientos especificos de cada lenguaje
o disciplina que favorezcan la reflexion, la toma de decisiones con
autonomia y el compromiso con los diferentes roles que involucra
la practica artistica; la inclusion, la valoracion y la reflexion sobre
las practicas y las representaciones juveniles que intervienen en el
proceso de construccion de su identidad; el reconocimiento de ma-
trices historico-culturales que atraviesan la diversidad artistica de
Argentina y la region; el desarrollo de capacidades que propicien la
comprension de las manifestaciones artisticas actuales; la planifica-
cion, la participacion y la evaluacion de experiencias artisticas que
involucren a la comunidad; la participacion en procesos de produc-
cion que favorezcan la reflexion sobre éstos; la comprension y la
valoracion de la produccion artistica como fenémeno situado en un
contexto temporal, politico, econémico, social y cultural; la compren-
sion del arte como campo del conocimiento y sus modos particulares
de interpretacion y transformacion de la realidad, y la igualdad de
oportunidades expresivas y participativas para mujeres y varones,
propiciando el respeto por la diversidad, el rechazo de todas las for-
mas de discriminacion y el cuestionamiento de las representaciones
socioculturales dominantes sobre el cuerpo, sus estereotipos y roles,
entre otros.

Estos propositos corresponden a 1.° y 2.° anos de educacion se-
cundaria en las jurisdicciones con nivel primario de siete afios, y a
2.°y 3.° aflos en las jurisdicciones con primaria de seis aflos (MECT,
2006g).

El NAP de educacién tecnoldgica comprende el ciclo basico de
secundaria. Durante dos afios de dicho ciclo la escuela ofrecera si-
tuaciones de ensefianza que promuevan en los alumnos la curiosidad
y el interés por hacerse preguntas y anticipar respuestas acerca de
los procesos tecnoldgicos, los medios técnicos y los productos, cons-
truyendo estrategias de analisis que les permitan comprenderlos y
relacionarlos; el analisis de sistemas que identifiquen las funciones
y las relaciones que los constituyen, el modo en que se energizan y
controlan, reconociendo aspectos comunes (analogias) entre ellos; el
analisis de los procesos tecnologicos que identifiquen las operacio-
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nes de transformacion, transporte, almacenamiento y recuperacion
sobre los materiales, la energia o la informacion, el modo en que se
energizan y controlan; el reconocimiento, en distintos contextos y
culturas, de la diversidad de los cambios y las continuidades en las
tecnologias, los productos y los procesos, identificando el modo en
que la tecnificacion modifica la organizacion social de la produc-
cion, la vida cotidiana y las subjetividades; el reconocimiento de que
los procesos y las tecnologias nunca se presentan aisladamente, sino
formando trayectorias, redes y sistemas que relacionan sus aspectos
técnicos, cientificos y sociales; la creatividad y la confianza en sus
posibilidades para comprender y resolver problemas que involucren
medios técnicos y procesos tecnologicos; el desarrollo de experien-
cias que permitan la comprensiéon del modo en que se organizan en
el tiempo vy el espacio los procesos, los recursos y el trabajo de las
personas; el acceso, la ampliacion y la articulacion de sus experien-
cias culturales, incluyendo contenidos y TIC, entre otros.

En el documento se indica que estos propositos corresponden a
1.°y 2.° anos de educacién secundaria en las jurisdicciones con ni-
vel primario de siete afios, y a 2.° y 3.° anos en las jurisdicciones con
primaria de seis anos (MECT, 2006h).

Por ultimo, el NAP de temas transversales abarca educacion, con-
vivencia y derechos. El documento esta organizado en cuatro gran-
des temas:

1) Desarrollo profesional para equipos de apoyo y orientacion del
ambito educativo. Comprende las intervenciones institucionales
y de acompafiamiento que los diferentes equipos de orientacion,
de todas las jurisdicciones, realizan con quienes ensefian, diri-
gen las instituciones y sostienen las trayectorias escolares de sus
alumnos.

2) Construccion de ciudadania en las escuelas. Promueve la con-
solidacion de una cultura institucional que afiance las practi-
cas y los vinculos democraticos en el sistema educativo, desde
un enfoque integral que implica la articulacion de los siguientes
programas de este ministerio nacional:
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a) Programa Nacional de Mediacién Escolar, cuyo principal
objetivo es trabajar sobre nuevas estrategias para atender el cre-
ciente conflicto en la convivencia escolar.

b) Programa Nacional por los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia, que trabaja con una perspectiva de derecho en el
disefio de estrategias articuladas en el interior del sistema educa-
tivo y con otras areas del Estado para que el individuo desplie-
gue su potencial intelectual, emocional y social.

c) Observatorio Argentino de Violencia en las Escuelas, cu-
yos propositos son estudiar la violencia en las escuelas, contri-
buir a la consolidacién de practicas democraticas en el ambito
educativo y construir espacios de ciudadania.

d) Educaciéon y Memoria, que tiene como objetivo consolidar
una politica educativa que promueva la ensenanza de la historia
reciente mediante la elaboracion y la distribucion de materiales
y acciones de capacitacion docente a nivel nacional.

e) Convivencia Escolar, el cual ofrece recursos para que las
instituciones puedan ser lugares de formacién en valores demo-
craticos, centrando la tarea en las normativas escolares, la rela-
cion de supervision con el sistema educativo, y el vinculo entre
la escuela y la familia.

f) Promocion de la Lectura, que disena y desarrolla nuevas
estrategias para mejorar la ensefianza de la lectura y volver a
posicionar espacios, libros y practicas concretas de lectura en la
escuela, en la familia y en la sociedad, tendientes a sembrar el
deseo de leer.

3) Educacion y salud. Esta conformado, entre otros, por los progra-
mas siguientes:

a) Educacion Sexual Integral, que desde una perspectiva de
derecho impulsa el desarrollo de saberes y habilidades para la
toma de decisiones conscientes y criticas en relacion con el cui-
dado del propio cuerpo, las relaciones interpersonales y el ejercicio
de la sexualidad de los alumnos de todos los niveles y modalidades
educativas.

b) Educacién y Prevencion de las Adicciones y el Consumo
Indebido de Drogas, que disefia politicas, estrategias y lineas de
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accion para orientar las practicas educativas hacia una preven-
cion del consumo de drogas legales e ilegales en todas las mo-
dalidades y niveles del sistema educativo nacional. Desarrolla
contenidos curriculares para la promocion de la salud, el cui-
dado del cuerpo y la construccion de proyectos de vida de los
alumnos.

4) Medios y T1C. Incluye dos programas:

a) Escuela y Medios, en el cual se afirma que una educacion
en medios es una pregunta constante sobre la manera en que da-
mos sentido al mundo y el modo en que los medios le dan senti-
do para nosotros, porque solo preguntindonos como los medios
de comunicaciéon producen significados podremos comprender
como influyen sobre nuestra percepcion de la realidad y el modo
en que podemos transformarla.

b) Unidad T1C, que tiene como objetivo favorecer la equidad
en el acceso a éstas por parte de docentes y alumnos de secunda-
ria (ME, 2013g).

En las secciones anteriores hemos pasado revista a la forma en
que esta organizado el curriculum de la educacion secundaria argen-
tina, asi como a los contenidos de aprendizaje prioritarios que se con-
templan en él. Con la implementacién de un determinado curriculum,
se espera lograr los objetivos de aprendizaje, lo cual se corrobora
mediante el rendimiento escolar de los estudiantes.

El impacto de la nueva estructura curricular y académica, asi
como de las politicas socioeducativas implementadas para la educa-
cion secundaria, entre otras innovaciones, se puede medir en funcion
del aprendizaje de los estudiantes. Si no hay una mejora sustancial,
entonces tales cambios parecen rozar sélo la superficie de la escuela,
sin tocar el verdadero centro. A este tema se dedicara el siguiente
apartado.
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DESEMPENO ACADEMICO DE LOS ESTUDIANTES

Los datos que se presentan en esta seccion corresponden a 2007 y
son los mas recientes a los que se pudo acceder para este trabajo.
Con respecto al tipo de evaluacion empleado para medir el desem-
pefio académico de los alumnos, se puede afirmar que se trata de
pruebas nacionales estandarizadas; es decir, de una evaluacion exter-
na a los centros educativos. Las pruebas permiten conocer, en parte,
el grado de dominio de los estudiantes en un segmento especifico de
contenidos y capacidades cognitivas.

En todas las regiones del pais, los mayores niveles de desempefio
se registran en lengua, seguida por ciencias sociales, matematicas y
ciencias naturales. Mientras que en el ambito urbano la evaluacion
obtiene resultados medios y altos en aproximadamente siete de cada
10 nifios, en el medio rural tal proporcion se reduce a algo mas de
cinco de cada 10; esta diferencia responde a las mayores y parecidas
desigualdades en matematicas y lengua y a las menores en ciencias
naturales y sociales. Los niveles de desempeno son superiores en el
sector privado —casi siete de cada 1o alumnos con logros altos y
medios en ciencias naturales y mas de ocho en las tres asignaturas
restantes— que en el sector estatal —casi cinco de cada 1o alumnos
en ciencias naturales y alrededor de seis alumnos en las otras tres
disciplinas (DINIECE, 20710).

La region noroeste argentina (NOA) —integrada por las provincias
de Catamarca, Jujuy, La Rioja, Salta, Santiago del Estero y Tucu-
man-y, sobre todo, la region noreste argentina (NEA) —integrada por
las provincias de Corrientes, Chaco, Formosa y Misiones— presen-
tan resultados claramente mas bajos que las otras regiones en todas
las instancias y asignaturas; es la region Patagonia —que incluye las
provincias de Chubut, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del
Fuego- la que alcanza los mejores resultados generales, seguida por
la region Centro (DINIECE, 2010).

A partir de una perspectiva global e integrada de la evaluacion
educativa, el enfoque adoptado por la Direccion Nacional de Infor-
macion y Evaluacion de la Calidad Educativa (DINIECE) considera
los niveles de desempeno de los alumnos como una de las dimen-

LA EDUCACION SECUNDARIA EN ARGENTINA 295



siones de analisis dependiente de otras, como las instituciones, los
programas, el curriculo, la administracion, los docentes, el contexto
socioecondémico de las escuelas, etcétera, que necesariamente apor-
tan elementos para la comprension y la valoracion de esos niveles
de desempefio.

En 2007 se estimaron los niveles de desempeno de los alumnos
en cuatro areas del conocimiento: matematicas, lengua, ciencias na-
turales y ciencias sociales (DINIECE, 2010). En las cuatro instancias
de evaluacion, siempre mds de dos tercios de los alumnos alcanzaron
niveles de desempeno medios y altos en lengua. En matematicas, el
resultado ha sido medio y alto para casi ocho de cada 1o alumnos de
3.° del nivel primario, pero desciende en las otras instancias de eva-
luacién: 64 por ciento de los alumnos de 6.°, 35 por ciento de los de
2.°y 3.° de secundaria y 55 por ciento de los estudiantes del ultimo
ano del nivel secundario alcanzaron desempefos medios y altos. En
cuanto a ciencias sociales, los niveles medios y altos se verifican para
65 por ciento de los alumnos de 3.° y 6.° de nivel primario, 66.5 por
ciento de los de 2.° y 3.° del secundario y casi 6o por ciento de los de
5.°y 6.° del secundario. En ciencias naturales, los desempenos son
relativamente bajos para casi la mitad de los alumnos en las cuatro
instancias de evaluacion, ya que las preguntas presentaban mayores
dificultades.

La consideracion de los distintos niveles de desempefio segun el
tipo de ambito, variable solo ponderada en los dos ciclos del nivel
primario, permite sefialar que los alumnos del ambito rural alcanzan
siempre desempenios mas bajos que los promedios nacionales, espe-
cialmente los de 6.° afio y en las dreas de matematicas y lengua. Las
disparidades resultan menores en ciencias naturales y sociales para
los de 3.° rural.

Tomando en cuenta el sector de gestion, el desempefio es clara-
mente mejor en el sector privado urbano que en el estatal urbano.
Si bien las diferencias son algo menores en la evaluacion del altimo
ano de secundaria en lengua (11 puntos porcentuales), en las otras
areas de conocimiento e instancias de evaluacion siempre estan en el
orden de los 20 a 25 puntos porcentuales, llegando a los 30 en ma-
tematicas en 2.°y 3.°
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Si se centra ahora la mirada en las distintas regiones del pafs,
puede senalarse que, en general, Patagonia y Centro presentan des-
empenos por encima del promedio regional, seguidas por Cuyo, con
desempefios levemente superiores al promedio. Por otra parte, NOA
y NEA registran niveles de desempeno menores que el promedio re-
gional en casi todas las instancias de evaluacion.

En todas las regiones, lengua es el area que presenta una mejor
evaluacién en términos de porcentajes de estudiantes con desempe-
nos medios y altos. En el otro extremo se encuentran ciencias natu-
rales y matematicas de 2.° y 3.° afios de secundaria, que registran los
menores porcentajes de alumnos con desempefnos medios y altos:
cerca de 40 por ciento en Patagonia y Centro, 33 en Cuyo, 26.7 en
NOA y apenas 23 en NEA (DINIECE, 20I0: 72-73).

Las pruebas de evaluacion que la DINIECE realizé entre 1996 y
2007 para 6.° de primaria y para el fin de la secundaria en lengua
y matematicas se caracterizaron por ser heterogéneas, tanto en la di-
ficultad como en la cantidad de preguntas, en la duracion de la prue-
ba, en los textos de referencia (en el caso de lengua), en la cantidad
de preguntas abiertas, etcétera. Pero esas pruebas tenian en comun
un grupo de preguntas llamadas de anclaje, que se iban repitiendo
y permitieron comparar los resultados obtenidos desde 2000 hasta
2007.

Por otro lado, es sabido que la calidad del aprendizaje depende
en buena medida de la calidad de la ensefianza; es decir, que los
maestros son los intermediarios entre el curriculum y los alumnos. Y
aunque la calidad de la ensenanza depende de diversos factores que
interactuan de forma compleja, el quehacer docente resulta funda-
mental para alcanzar los objetivos educativos esperados.

Tener un profesorado competente y altamente motivado sigue
siendo la gran apuesta, por lo que profesionalizar su quehacer resul-
ta una tarea imprescindible, sobre todo en un contexto social donde
la poblacién escolar de secundaria esta altamente diversificada. Pre-
cisamente en la ultima seccion se aportaran algunos elementos sobre
la formacion de los maestros de la escuela media argentina.
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FORMACION DE PROFESORES

En Argentina la formacién de los maestros de educacion secunda-
ria esta a cargo de los Institutos Superiores de Formaciéon Docente
(ISFD), que abarcan tanto las escuelas normales de nivel superior
como los 1SFD que dependen de las provincias y de la ciudad de
Buenos Aires. También existe un Instituto Nacional de Formacién
Docente (INFD) que se ocupa de promover politicas nacionales de
formacion inicial y continua de profesores (Congreso de la Nacion,
2006: art. 76). Este Instituto representa un importante logro porque
articula las acciones federales con las provinciales para que el desa-
rrollo y el dinamismo de la formacion docente incidan en la mejora
general del sistema educativo (ME, 2013d). Algunas universidades
publicas de reciente creacion también se ocupan de la formacion del
profesorado de secundaria.

Recientemente, se cred el Plan Nacional de Formacion Docente
(CFE, 2007a), que ofrece un marco para el disefio y la implemen-
tacion de politicas publicas en este ambito. Se traté de un proceso
participativo que incluy6 las gestiones jurisdiccionales de educacion
superior, los equipos directivos y docentes, y a representantes de los
gremios magisteriales (CFE, 2007b).

También existen los lineamientos curriculares nacionales para
la formacion docente inicial, que contienen tres niveles de desarro-
llo curricular: 1) la regulacion nacional, que define los marcos, los
principios, los criterios y las formas de organizacion de los dise-
nos curriculares jurisdiccionales y de la gestion del curriculo; 2) la
definicion jurisdiccional, a través del diseno y desarrollo del Plan de
Formacién Provincial y sus correspondientes disefios curriculares, y
3) la definicién institucional, elaborada por los institutos de for-
macion docente, que establece las propuestas y las acciones de con-
crecion local, considerando las necesidades y las posibilidades del
contexto especifico (CFE, 2007b).

La carrera de profesor de secundaria cubre un minimo de 2 600
horas durante cuatro afnos de estudios de educacién superior. Se re-
quiere titulo de nivel medio (equivalente al bachillerato) para poder
estudiar una carrera docente; muchas jurisdicciones exigen tam-
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bién para el ingreso: 1) examen psicofisico que valora el estado de
salud para el ejercicio de la docencia, y 2) asistir a un curso inicial o
propedéutico no selectivo (CFE, 2007b).

La capacitacion de los maestros de secundaria se ajusta a lo es-
tablecido en el Plan Nacional de Educacion Obligatoria. Desde este
referente se implementan diferentes acciones, como promover en los
maestros la reflexion de su propia practica, enriquecer su formacion
tedrica, desarrollar equipos de trabajo y redes de formacion hori-
zontales. También procura mejorar la capacidad de planificacion
y gestion de los equipos técnicos jurisdiccionales y de los distintos
integrantes de las escuelas secundarias. En definitiva, todas estas ini-
ciativas buscan fortalecer la formacién de los diversos actores que
conforman el sistema educativo (ME, 2013€).

Entre los programas de formacién docente se encuentran:

1) Formacion de Directores. Busca reflexionar sobre las condicio-
nes y desafios que representa la gestion del proceso ensefianza-
aprendizaje en la particularidad de los diversos contextos de es-
colaridad.

2) Formacién de Tutores y Facilitadores Pedagogicos. Dirigido a
fortalecer la tarea de estos actores a partir de la profundizacion
tedrica, el analisis e intercambio de experiencias entre colegas y
la reflexion sobre la practica.

3) Programa Virtual de Formacién Docente Continua. Explora las
ciencias en el mundo contemporadneo; se trata de una propuesta
de actualizacion disciplinar basada en material multimedia digi-
tal e impreso, dirigido a equipos de maestros de escuelas secun-
darias.

4) Asistencia Integral para el Uso Critico de las T1C en las Practicas
Escolares. Se plantea que la desigualdad de oportunidades para
interactuar con la tecnologia incide en la calidad del proceso
ensenanza-aprendizaje; la integracion de las TiC involucra as-
pectos econdmicos, técnicos, politicos, pedagogicos y culturales
(ME, 201 3e).
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Por otro lado, tenemos que 77 por ciento de los docentes ha ac-
cedido al nivel superior completo o mas, muy por encima de 66 por
ciento registrado en 1994. Por su parte, tres de cada cuatro docentes
de educacion basica, proporcion similar a la de 1994, poseen for-
macion pedagogica, sobre todo aquellos que trabajan en los niveles
inicial y primaria (DINIECE, 2010: 18).

Argentina cuenta con un elevado namero de maestros con es-
tudios superiores que rebasa 9o por ciento en todos los niveles de
ensenanza y sectores de gestion. Estos altos niveles de titulacién y su
tendencia a aumentar se observan también en cuanto a la formacién
pedagogica (DINIECE, 2007: 13).

En 2004, mas de 9o por ciento de los docentes tenia estudios
superiores, ya sea de caracter terciario o universitario. Existen, no
obstante, pequefias diferencias entre los que ensefian en los distin-
tos niveles educativos y sectores de gestion. La casi totalidad de los
profesores de nivel inicial (97 por ciento) cuenta con este tipo de es-
tudios, mientras que el porcentaje es algo menor entre los que dictan
clases en primaria o en el nivel medio (92 y 9o por ciento, respecti-
vamente). Existen también leves diferencias a favor del sector estatal
en los niveles inicial y primaria, mientras que en el nivel medio ocu-
rre lo contrario: hay mayor titulacion en los docentes que trabajan
en establecimientos de gestion privada (DINIECE, 2007: 13). Si se
comparan los dos censos docentes (1994 y 2004), se advierte una
notable mejora, dado que en todos los niveles y sectores de gestion
aument6 de manera significativa el nimero de maestros con estudios
superiores completos. El mayor incremento de docentes titulados se
presenta en primaria (DINIECE, 2007: 13).

Cabe aclarar que este incremento de los anos de escolaridad del
personal docente estd en consonancia con la evolucion de la escola-
ridad media de la poblacién. Sin embargo, en los primeros (1994)
este incremento es significativamente superior (DINIECE, 2007: 14).

Este notable aumento de la titulacion docente puede atribuirse a
que ingresaron nuevos y jovenes maestros, en su mayoria egresados
de instituciones de nivel superior, y a que al menos una parte de los
que en 1994 senalaban estar cursando una carrera, ya la comple-
taron. Pudo influir, ademas, el retiro de profesores de primaria que
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habian obtenido su titulo docente antes de 1969 en las llamadas
escuelas secundarias normales (DINIECE, 2007: 14).

En relaciéon con lo expuesto, puede afirmarse que existe una
asociacion inversa entre antigiiedad docente y posesion de titulo de
nivel superior; es decir, hay mayor probabilidad de que los nuevos
maestros que ingresan al sistema tengan titulo superior. Sin embar-
go, entre los noveles (hasta cinco afios de antigiiedad), el porcentaje
de titulados es algo menor, especialmente en los niveles inicial y pri-
mario del sector privado. Al parecer, en algunas escuelas privadas
hay mayor flexibilidad para el ingreso de jovenes docentes que atin
no han concluido sus estudios superiores (DINIECE, 2007: 14).

Por otra parte, un aspecto que reviste especial relevancia es que
un grupo importante de docentes culminé estudios universitarios:
algo mas de 10 por ciento de los que se desempefian en primaria y
casi 40 por ciento de nivel medio se encuentran en esta situacion. Si
se analiza su evolucion, se destaca un aumento de la participacion de
graduados universitarios en las escuelas secundarias, especialmente
en las de gestion privada (DINIECE, 2007: 15).

Las normas de ingreso a la docencia en los distintos niveles de
ensenanza de los sistemas educativos de cada jurisdiccién priorizan
el titulo docente sobre los demas, al asignar mayor puntaje a los pro-
fesores que cuentan con este requisito. Sin embargo, también con-
templan, para casos especiales, el ingreso de personas sin formacién
pedagogica (DINIECE, 2007: T5).

En cuanto a la formacién del profesorado de secundaria, tene-
mos que

en la Argentina, los profesores de ensefianza media se forman actual-
mente o bien en los profesorados universitarios o en los terciarios. Am-
bas vias de preparacion conviven sin cruzarse, aunque en las escuelas se
encuentran representantes de uno u otro ambito. Si bien el porcentaje
de docentes de nivel medio formado en los institutos es mayor que el
que proviene de las universidades, la tendencia parece ir en aumento a
favor de éstas ultimas. Datos recientes indican que en Buenos Aires, 25
por ciento de los profesores de secundaria proviene de la universidad

(Alliaud, 2012: 119).
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Para aclarar un poco mds este punto, encontramos que existen
dos vias de formacion: universitaria (se estudia en la universidad) y
terciaria (se estudia en los ISFD, también llamados profesorados);
cada una de estas vias tiene sus propias caracteristicas: mientras que
en las universidades la formacion docente constituye un tramo
que se cursa hacia el final, ya sea en la licenciatura o en el conjunto
de materias comunes, en los 1SFD representa el nucleo articulador de
la formacion profesional (Alliaud, 2012).

Los dos modelos mencionados presentan ventajas y desventajas,
centradas, en el caso de la formacién universitaria, en la investiga-
cién como una exigencia para mantener la excelencia académica vy,
en el caso de la terciaria, en la formacién profesional, con acento en
la preparacion pedagogica y las practicas de enseflanza. Se recono-
ce también la presencia de modelos mixtos de formacién del profe-
sorado, preocupacion de las universidades nuevas, orientadas hacia
la formacion de profesores, en comparaciéon con las universidades
mas antiguas, donde ese interés parece no existir (Alliaud, 2012).

En la actualidad, de acuerdo con la informacion del censo de
2004, la casi totalidad de los maestros de inicial y de primaria tie-
nen formacion especifica para ensefiar. En el caso del nivel medio
también esta muy difundida: mas de 8o por ciento de los docentes
cuenta con formacién pedagdgica.

Si bien este tipo de formacion es mayoritaria en todos los niveles
y sectores de gestion, se advierte que en el sector estatal hay, en pro-
medio, una presencia ligeramente mayor de docentes formados para
ensefnar que en el sector privado.

Ademas, la formacion pedagdgica también estad altamente difun-
dida entre los docentes con credenciales universitarias: la casi totali-
dad de maestros de primaria y 70 por ciento de los que trabajan en
secundaria cuenta con dicha formacién (DINIECE, 2007: 15).

Por otra parte, aun cuando ha habido avances importantes en
la capacitacion del profesorado de secundaria, se reconoce que el
sistema de formacion docente presenta serios problemas, como la
necesidad de organizar, planificar y fortalecer su gestion; las debi-
lidades en la organizacion y dindamica de los 1SFD, y las politicas
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que no consideran el perfil ni las necesidades de los alumnos de las
carreras de docencia.

Para superar las carencias mencionadas se proponen las siguien-
tes acciones: fortalecer la cohesion e integracion del sistema; poten-
ciar la planificacion, la gestion y el desarrollo del mismo sistema;
mejorar el funcionamiento de los 1SFD de manera que favorezca un
buen ambiente de aprendizaje y desarrollo de los futuros profesores,
y generar politicas de estimulo a los estudiantes de carreras docen-
tes, que consideren sus necesidades y perfiles.

El desarrollo curricular previsto para la formaciéon docente ini-
cial comprende la actualizacién, la integracion y la mejora de los
planes de estudio; la gestion del desarrollo y la evaluacion curricular,
asi como la renovacion de los dispositivos de formacion de maestros.
Entre los problemas identificados se encuentra una fragmentacion y
escasa articulacion en el disefio de los planes de estudio; insuficiente
desarrollo de la gestion del curriculo y de nuevas modalidades pe-
dagogicas, y la necesidad de investigacion y experimentacion para
mejorar las practicas docentes.

Algunas iniciativas propuestas para superar esas limitaciones
consisten en establecer acuerdos sobre desarrollo curricular que ase-
guren el derecho a una formacién de calidad, con contenido nacio-
nal, jurisdiccional e institucional, facilitando la articulacion entre las
carreras y la educacion general y especifica; el desarrollo de moda-
lidades formativas que incorporen experiencias de innovacion para
la mejora de la ensenanza, asi como el seguimiento y el monitoreo
del curriculo; el fortalecimiento de investigaciones pedagogicas, y la
sistematizacion y la publicacion de experiencias innovadoras.

Por su parte, Alliaud (2012: 121) propone considerar algunos
puntos en la formacién de los docentes de nivel medio: 1) la forma-
cion disciplinar versus la formacion pedagogica; 2) el énfasis puesto
en la produccién o reproduccion del saber y los conocimientos que
le dan sustento; 3) la formacion académica pura y la orientada hacia
el ambito laboral (las escuelas), y 4) la heterogeneidad y desarticula-
cion entre propuestas formativas de nivel superior, que bien podrian
llegar a enriquecerse o retroalimentarse mutuamente.
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Por ultimo, cabe mencionar que tanto las titulaciones como las
cargas horarias y la duracion de las carreras varian considerable-
mente entre las distintas instituciones que forman docentes para el
nivel medio.

Formacion continua y desarrollo profesional

La formacién continua es una actividad articulada con la practi-
ca docente, la cual responde a las necesidades del profesorado y a
sus contextos de actuacion. Ademas, contempla la multiplicidad de
trayectorias, necesidades, situaciones y problemas pedagogicos que
surgen en diversos contextos laborales.

Algunos de los problemas identificados en este campo son la
fragmentacion y el bajo impacto de las ofertas de formacién conti-
nua y desarrollo profesional, asi como la necesidad de capacitacion
para el mejoramiento de la gestion y las practicas docentes en los
I1SFD. Las estrategias que se proponen para superar tales problemas
apuntan al desarrollo de ofertas coordinadas de formacion docente
continua en las jurisdicciones que aseguren mayor profesionalidad
y atiendan las necesidades, incluyendo modalidades pedagogicas di-
versificadas y de impacto en las escuelas, y al desarrollo de ofertas de
capacitacion para la gestion institucional y la renovacion pedagogi-
ca de la formacion de maestros.

Como ya se dijo, el sistema educativo argentino cuenta con un
INFD, el cual tiene entre sus objetivos impulsar la articulacién en-
tre el sistema formador y los otros niveles educativos. Para ello se
disefian planes de trabajo que ofrecen oportunidades de formacion
entre los docentes de los 1SFD y los maestros de las escuelas de los
niveles educativos para los cuales forman, integrando diferentes mo-
dalidades en servicio que atienden las necesidades pedagogicas de las
escuelas (ME, 2013f).

El desarrollo profesional docente asume las responsabilidades
que el sistema formador tiene con los maestros, desde una dimen-
sion politica y social. Las acciones emprendidas en este ambito son:
brindar capacitacion continua a equipos directivos de los 1SFD; ca-
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pacitar a formadores y directivos para fortalecer el uso pedagogico
de las Tic; dar continuidad a las acciones de formacién de profe-
sores a través de estudios de posgrado; fortalecer las acciones de
acompafniamiento pedagogico a maestros noveles; ofrecer formacion
continua tanto para los formadores como para los docentes de los
distintos niveles para los que educan; implementar un programa de
visitas al exterior para directivos y formadores con el fin de conocer
experiencias profesionales de otros paises, y desarrollar la red de
centros de actualizacion e innovacion educativa (ME, 201 3f).

Acompanamiento a docentes noveles

A partir de 2007 se puso en marcha un programa de acompana-
miento a los docentes noveles que se constituy6 en una de las fun-
ciones del sistema formador de Argentina (CFE, 2007c¢). Los ISFD
elegidos por las provincias desarrollaron un conjunto de actividades
dirigidas a los nuevos profesores. La idea que sirvié como detonador
de esta iniciativa fue que en los primeros desempenos profesionales
tuvo lugar un proceso particular de construccion de la identidad
docente que se diferencio de las experiencias adquiridas en la forma-
cion inicial (ME, 2013f). De ahi la importancia de prestar atencion y
apoyo a los maestros principiantes para asegurar que sus primeras
experiencias docentes sean positivas y enriquecedoras.

Las provincias interesadas en este programa eligen a las institu-
ciones formadoras ubicadas en zonas donde existe gran movilidad
de profesores y amplia presencia de maestros noveles. Por su parte,
los 1sFD elegidos para implementar el acompafamiento conforman
un equipo institucional integrado por un director de escuela y for-
madores del campo de la practica, de las didacticas especiales y de
las disciplinas pedagdgicas. De esta manera, el acompafiamiento a
los principiantes promueve el fortalecimiento de la relacion entre los
institutos formadores y las escuelas.

Este programa de acompanamiento busca estrechar los vinculos
de las instituciones formadoras con las necesidades pedagogicas de
los sistemas educativos locales, para facilitar que los docentes no-
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veles puedan: analizar las particularidades del aula; plantear, junto
a sus colegas, preguntas y alternativas de accion; reconocer las im-
plicaciones que tienen las condiciones de vida de sus alumnos en la
propia vision de la profesion; comprometerse con el mejoramiento
educativo de la comunidad y con la escuela donde laboran; replan-
tear la relacion entre la teoria y la practica, y propiciar que las ins-
tituciones formadoras afinen su conocimiento de las condiciones de
trabajo docente y de los primeros desafios de la practica profesional,
para de este modo enriquecer la formacion inicial (ME, 2013f).

CONCLUSIONES

La escuela secundaria en sus origenes fue exclusiva de las élites e his-
toricamente se caracterizé por la segmentacion. La organizacion de
niveles de ensefianza se acompano, particularmente en la secundaria,
de la segmentacion en circuitos o trayectorias paralelas con diferen-
tes planes de estudio (como las modalidades académicas, técnicas y
profesionales) disefiadas para distintos grupos sociales.

La principal mutacién en los sistemas educativos durante la se-
gunda mitad del siglo xx fue el paso del bachillerato de élite a la edu-
cacion secundaria para todos. Inicialmente este fendmeno ocurrid
en Estados Unidos y Europa, donde se expandié la secundaria y se
desplegd un conjunto de reformas, tales como la comprehensividad
(se refiere al reemplazo de distintas modalidades de educaciéon se-
cundaria por un curriculo unificado o con un fuerte tronco comun),
la ampliacion de la escuela comun, suprimiendo la division entre
primaria y secundaria, o el aplazamiento de la diversificacion de
opciones al ciclo de secundaria superior. Estas reformas, que han
tenido como finalidad aumentar la cobertura y la igualdad de opor-
tunidades, atenuando o eliminando algunos de los mecanismos de
reproduccion social en el interior del sistema, han sido criticadas
desde posturas conservadoras porque consideran que conllevan una
pérdida de calidad y perjudican a los estudiantes mas aventajados.

Estas transformaciones han afrontado dos serias trabas para su
implementacion: 1) las condiciones de heterogeneidad sociocultural
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que tienden a reproducirse en las escuelas, a través de mecanismos
de seleccion y agrupamiento de los estudiantes segtiin su origen so-
cial o su rendimiento académico, y 2) la ausencia de cambios en la
formacion docente, la organizacion del curriculo y las formas de
evaluacion para acompanar las reformas estructurales del nivel (Go-
rostiaga, 2012).

Para responder a algunas de las limitaciones que se reconocen en
los enfoques homogeneizadores, a partir de la década de los noven-
ta se comenzaron a potenciar enfoques educativos centrados en la
equidad (dar mas a los que menos tienen) y el respeto a la diversidad
cultural, aunque con los riesgos de estigmatizar a determinados gru-
pos sociales y de sobrecargar a algunas escuelas con tareas asisten-
ciales en menoscabo de las estrictamente pedagogicas.

Siguiendo esta tendencia internacional, el sistema educativo ar-
gentino también ha sido objeto de diversas transformaciones en las
ultimas dos décadas: la transferencia de los establecimientos de los
niveles secundario y superior no universitario junto con la supervi-
sion de la ensefianza privada a las provincias y a la entonces muni-
cipalidad de la ciudad de Buenos Aires; los cambios en la estructu-
ra académica a partir de la aplicaciéon de la Ley No. 24.195 0 LFE
(Congreso de la Nacion, 1993), cuya implementacion se desarrollo
en forma gradual, progresiva, poliforme y segmentada, generando
distintas situaciones en las jurisdicciones, y finalmente, la redefi-
nicion de la estructura académica del sistema propuesta en la Ley
No. 26.206 o LEN (Congreso de la Nacion, 2006), dando lugar a
una nueva organizacion para la primaria y la secundaria (DINIECE,
2011b).

Este complejo y largo proceso implicd, en un primer momento,
pasar de un esquema tradicional conformado por siete afios de esco-
laridad correspondientes a la educacién primaria y cinco afnos de
secundaria o media a un esquema constituido por nueve afos de
EGB y tres anos de educacion polimodal. Paralelamente, se amplio
la obligatoriedad escolar de siete a 10 afios en total, medida que
abarco todos los ciclos de la EGB junto con el aula de cinco afios del
nivel inicial. De este modo, la escuela secundaria fue objeto de una
profunda modificacion en torno a su estructura académica.
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En un segundo momento, durante la primera década del siglo
xX1, algunas leyes nacionales modificaron distintos aspectos del sis-
tema educativo. En lo que respecta a la LEN, propone la homogenei-
zacion de la estructura académica de éste. Para ello, se establece una
estructura a fin de asegurar el ordenamiento y la cohesion, la organi-
zacion y la articulacion de los niveles y las modalidades, a partir de
dos opciones (articulo 134). Ademas, se extiende la obligatoriedad
a 13 anos hasta la finalizacién del nivel secundario (articulo 16) y
se establece la validez nacional de los titulos y los certificados que se
expidan (articulo 15) (DINIECE, 2011b).

La implementacion de la nueva estructura del sistema educa-
tivo es acordada entre el ME y los ministerios de Educacién de las
jurisdicciones en el ambito del cFE. Las jurisdicciones pueden optar
entre dos modelos de estructura académica con el objeto de estable-
cer criterios organizativos y pedagogicos comunes junto a los na-
cleos de aprendizaje prioritarios (Congreso de la Nacion, 2006: art.
32). Hasta que se concluya este proceso de cambio, el ME y el CFE
acuerdan criterios que aseguren los mecanismos necesarios de equi-
valencia y certificacién de estudios, la movilidad de los alumnos y
los derechos adquiridos por los docentes sobre la base del respeto a
las realidades de las distintas jurisdicciones (Congreso de la Nacion,
2006: art. 134).

Hoy en dia las jurisdicciones se encuentran reorganizando sus
estructuras académicas en funcioén de dos opciones posibles: una es-
tructura de seis anos para la primaria y seis para la secundaria, o una
de siete afos para la primaria y cinco para la secundaria (Congreso de
la Nacion, 2006: art. 134; DINIECE, 2011b).

En la actualidad conviven siete tipos de establecimientos de se-
cundaria de educacion comun (aquella que se imparte a los alumnos
sin problemas de aprendizaje). Dos de ellos remiten atn a la estruc-
tura establecida por la LFE de 1993. Asimismo, es necesario sefalar,
para 2009, la dispareja relacion entre las ofertas de los ciclos educa-
tivos (basico y orientado).

La distribucion de establecimientos y matricula varia en funcion
de las condiciones de cada una de las jurisdicciones. Casi 50 por
ciento de los establecimientos cuenta con ciclo basico de secundaria
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independiente, mientras que mas de 6o por ciento de la matricu-
la concurre a establecimientos con secundaria completa (DINIECE,
2011b).

Es preciso destacar que en zonas de mayor pobreza prevalecen
los establecimientos que ofrecen el ciclo basico de secundaria inde-
pendiente, mientras que en zonas de menor pobreza predominan
aquéllos con oferta de ciclo basico de secundaria independiente y
completa.

En relacion con la variacion 2006-2009, se advierte que en todo
el pais la matricula de secundaria crecié dos por ciento entre es-
tos afios. Asimismo, la cantidad de establecimientos decreci6 15.8
por ciento como consecuencia de una importante reorganizacion
a partir de la integracion de éstos, lo que a su vez produjo una dis-
minucion de la oferta de ciclos independientes y un aumento de se-
cundarias completas. Por todo lo expuesto, queda configurado un
escenario educativo complejo y diverso en el marco de un proceso
de transicion aun en marcha (DINIECE, 2011b, 2012).

Por tultimo, cabe mencionar que los avances de la educacion
secundaria en Argentina son notorios; no obstante, este nivel atn
afronta grandes retos, entre los cuales se encuentran evitar el aban-
dono prematuro de aquellos que consiguen ingresar y garantizar que
quienes acuden a sus aulas realmente consigan aprendizajes relevan-
tes y significativos. También se advierten riesgos de segmentacion
social y pedagogica, y de la focalizacién como una forma de estig-
matizacion (Acosta, 2015).
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