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Entre politicos y cientificos:
La influenza A (H1N1) en México, 2009

Denisse de Jesus Cejudo Ramos

La influenza A (H1N1) en México

En el siglo pasado hubo al menos cuatro episodios pandé-
micos protagonizados por influenzas: la influenza espanola
en 1918, la gripe asiatica de 1957, la gripe de Hong Kong en
1968 y la gripe aviar de 1997. Y apenas comenzando el siglo
XXI se registré un nuevo brote de esta ultima, a partir del
cual la oms evalu¢ el establecimiento de protocolos de ac-
tuacion generales para los paises, entre los que se encuen-
tra la celebracion anual, a partir del 15 de octubre de 2008,
del dia internacional del lavado de manos. Mientras tanto,
desde el campo cientifico empezaron a publicarse cientos
de articulos que apuntaron la necesaria organizacion de los
Estados frente a estos eventos, anunciando en sus titulos “la
pandemia que llegara”.

El jueves 23 de abril de 2020, en medio del incremen-
to acelerado de contagio por la pandemia de covip-19, el
doctor Hugo Lopez-Gatell, subsecretario de Prevencion y
Promocion de la Salud del gobierno de México, afirm6 que
hace 11 afios en nuestro pais se vivi6 un momento histori-
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co al reconocer la existencia en el territorio nacional de la
influenza A (H1N1), también conocida como gripe porcina.
Fue el 23 de abril de 2009 cuando se estableci6 oficialmente
la llegada de la epidemia al pais y, dias mas tarde, la oms
declar6 la emergencia internacional.

México veria llegar el punto de inflexién al detectar un
elevado namero de casos de enfermedades respiratorias
agudas en abril de 2009. La influenza A (H1N1), una en-
fermedad causada por un virus que contraen los cerdos del
que se desprendi6 una agresiva cepa que ataca a los huma-
nos, se propaga de persona a persona y manifiesta sinto-
mas similares a los de una gripe comun. Dependiendo de
las condiciones de salud del enfermo, el ataque al sistema
inmunolobgico puede ser mortal. Ese afo, el sector mas afec-
tado de la poblacion fueron los jovenes.

Aunque desde dias antes las autoridades mexicanas in-
formaron a la oMs sobre el aumento de casos en entidades
del sur del pais que fueron confirmados como gripe porci-
na, el subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud,
Mauricio Hernandez Avila, confirmo el dia 23 de abril que
no habia motivos para alarmarse. Al mismo tiempo, el se-
cretario de Salud, José Angel Cérdova, explicod que soélo se
trataba de un cambio en las fechas de aparicion de la in-
fluenza estacionaria, que las pocas defunciones eran las es-
peradas y, segin lo recogido por la prensa, que debido a la
mayor informacion y conocimiento de la poblacion sobre
las implicaciones de la enfermedad se desaté una “reaccién
psicologica muy exagerada”.

Al dia siguiente, después de una reunion del gabinete
convocada por el presidente Felipe Calderén, se declaro la
alerta epidemioldgica, iniciando las medidas de prevencion
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y mitigacion en el Distrito Federal y el Estado de México,
en los que se contaban 97 casos, de los que se inferian 18 de
origen porcino. De un dia para otro se cancelaron clases en
todos los niveles educativos, asi como eventos multitudina-
rios, limitaron las actividades publicas y hubo una contro-
lada paralizacion de las actividades no esenciales. Las calles
lucieron vacias, cines y teatros cerrados, junto a esto inici6
una campaia masiva sobre medidas de higiene para apren-
der a lavarse las manos, hacer el estornudo de etiqueta, uti-
lizar los cubrebocas y usar de forma generalizada el alcohol
en gel. Finalmente, emprendieron la delimitacion de cercos
epidemiologicos a lo largo del pais.

Desde el 25 de abril y hasta el 7 de mayo se desarrolla-
ron estrategias para evitar la propagacion, seguidas de un
enérgico llamado del presidente Felipe Calder6n, en cadena
nacional, en el que pedia a la poblacion quedarse en casa,
no salir de vacaciones y mantener la calma, porque tenian
los medicamentos para curar la enfermedad. Solo seis dias
después de la llamada de alerta, el secretario de Salud pre-
sento6 nuevas cifras: habia 2,498 casos, de los que 1,311 es-
taban graves, y no quedo claro si eran 77, 159 o 311 los falle-
cimientos.

Durante abril y mayo fue constante la duda sobre las
cifras y hasta el dia de hoy no se tiene certeza al respecto.
Como sostiene la investigadora América Molina del Villar,
la epidemia dej6 al descubierto las deficiencias del sistema
de salud y evidenci6 graves fracturas en el sistema politico
para prevenir y afrontar un evento de esta naturaleza.
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Entre politicos y cientificos

Las emergencias sanitarias no solo afectan la salud de las
personas, también traen consigo replanteamientos sobre
la solidaridad colectiva, ponen a discusion las libertades
individuales y golpean las economias estatales. Todo esto
se pone en la balanza cuando se toman decisiones sobre la
salud publica y eso también fue evidente en el periodo de
emergencia de 2009, en el que los argumentos de los bu-
rocratas mexicanos estuvieron distantes de aquellos que la
comunidad cientifica planteaba.

Los discursos de las autoridades fueron contradictorios
con respecto a la importancia del problema sanitario. Por
un lado, el secretario de Salud puso en marcha una estrate-
gia nacional y el presidente aludi6 a la necesidad de quedar-
se en casa, y por otro, insistieron en que no debia pararse la
economia, ya que no habria grandes pérdidas humanas y se
tenia controlada la situacién, aunque en la comunidad in-
ternacional se hablaba diariamente de la dificultad de pro-
cesar pronto una vacuna debido a las posibles mutaciones
del virus.

Uno de los temas més polémicos —discutido hasta el dia
de hoy como un episodio borroso de las finanzas naciona-
les— fue el decreto presidencial del 25 de abril de 2009, en
el que se instruyo sobre las acciones que se llevarian a cabo
con el fin de combatir la epidemia, otorgandole facultades
extraordinarias a la Secretaria de Salud para realizarlas. En
primer lugar, permitié allanar domicilios o locales para el
control de enfermedades, lo que implicaba que las autori-
dades podian aislar, sin su consentimiento, a cualquier ciu-
dadano que fuera portador o sospechoso de la enfermedad.
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Ademas, dejaron abiertas las puertas para las compras es-
tatales de todo tipo de bienes y servicios que se requirieran.

Para cada decision se cont6 con la ratificacion del Con-
sejo de Salubridad General, maxima autoridad sanitaria
en México, conformado por los secretarios de Estado, re-
presentantes de las instituciones cientificas y académicas
mas relevantes del pais, entre ellos el rector de la unam,
el doctor José Narro Robles. En medio de las discusiones
publicas y las notas de prensa sobre las consecuencias del
otorgamiento de las facultades extraordinarias, las cifras
siguieron en la incertidumbre. El secretario de Salud argu-
mento6 que la discrepancia numérica se debia a una incapaci-
dad de las instituciones estatales para informar puntualmente
y, en otros momentos, so6lo aludi6 a la falta de precision
cientifica.

En este contexto se identificaron algunas voces de pro-
fesores, cientificos y activistas, que sefialaron otros proble-
mas generados por la epidemia. Por ejemplo, la incapacidad
de llevar a cabo las medidas de higiene y regresar a clases
sin peligro de contagios masivos en un sistema educativo
con 30 por ciento de sus escuelas sin agua, sin drenaje o con
mecanismos deficientes para garantizar la sanitizacion. El
protocolo indicaba agua, jabon, toallas de papel y cestos de
basura como lo minimo indispensable. Las cifras sobre este
problema también fueron opacas.

Hubo dos ejes de discusion que se mantuvieron a lo lar-
go de la crisis: primero, la inminente recesién que se ave-
cinaba por la paralizacion de las actividades econoémicas,
para lo que la sHCP publicité un fondo de 6,000 millones
de pesos con el fin de afrontar la emergencia; el otro eje fue
el sefialamiento contundente de la incapacidad tecnologica
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y cientifica del pais, al menos para documentar la epide-
mia. Frente a este escenario, la prensa empez6 a construir
y posicionar, a partir de entrevistas y reportajes, la idea de
que la uNnaM era el principal referente de certidumbre y que
proveeria las respuestas concretas.

Periodistas, como Javier Flores de La Jornada, pusie-
ron énfasis durante los tltimos dias de abril en que México
contaba con instituciones fuertes para la vigilancia epide-
miolbgica y la salud publica, pero que la directriz cientifica
mexicana era dependiente del extranjero. Por otro lado, la
primera mencion sobre la epidemia en medios instituciona-
les de la unaMm dirigidos a la comunidad universitaria apa-
reci6 hasta la inminente suspension de actividades.

Aunque a través de diferentes espacios —como la pa-
gina web sobre la influenza— se dio voz a los académicos
universitarios, fue la serie La influenza: las respuestas de
la ciencia, que se transmiti6 por Radio UNAM y TV UNAM,
lo que establecié un punto de referencia sobre el discurso
cientifico de la influenza A (H1N1). En las sesiones de discu-
sion se presentaron posturas desde las diferentes discipli-
nas: médicos, quimicos, cientificos sociales, economistas,
psicoélogos y humanistas debatieron de forma publica sobre
el conflicto de no tener la certeza para la cura de la enferme-
dad o la finalizacion de la epidemia.

Las transmisiones iniciaron el 28 de abril. Durante los
diferentes episodios se recibieron llamadas del publico que
preguntaba desde cuestiones complejas sobre la composi-
cion del virus hasta consultas basicas de higiene doméstica,
que en muchas ocasiones sorprendieron a los académicos
invitados. Pero el argumento transversal en todos los epi-
sodios transmitidos fue la evidente descoordinacion que
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habia entre las instituciones de administracion de salud y
aquellas en las que se hacia investigacion, ademas de la fal-
ta de inversion en ciencia y tecnologia en el pais.

La voz del doctor Malaquias Lopez Cervantes marco la
pauta de las discusiones; se iniciaron ejercicios de caracte-
rizacion molecular del virus y se construyeron propuestas
de modelos epidemiologicos de la influenza. Si bien no se
gener6 una voz disruptiva desde la universidad contra las
estrategias del gobierno federal, si fue evidente la separa-
cion de la vida politica y cientifica. Con la finalizacion de la
emergencia sanitaria, el 12 de mayo terminaron las trans-
misiones de la serie, que busco6 informar, de forma eficien-
te, sobre un suceso que se consideraba inédito.

Unos meses mas tarde, en agosto de 2009, la SHCP pro-
puso un recorte al presupuesto educativo de 7,800 millones
de pesos para enfrentar las consecuencias econdémicas de la
epidemia. El rector José Narro apunt6 que se trataba de un
despropésito, porque la crisis sanitaria habia destapado las
necesidades de educacion y tecnologia para el desarrollo del
pais. Narro no confront6 a las autoridades federales mas
alla de esta declaracion, pero su figura continuaria siendo
relevante en este tema, al convertirse en secretario de Sa-
lud durante los ultimos afios de gobierno de Enrique Pena
Nieto.

Hoy Narro, retirado de la vida académica y fuera del go-
bierno federal, es uno de los criticos méas férreos de Lopez
Gatell, quien encabeza la estrategia para superar la crisis
sanitaria por covip-19. El exrector ha mostrado, a través
de discusiones publicas y basado en sus propios anélisis de
los datos, desconfianza hacia el funcionario argumentando
que sus “cifras no cuadran, al mismo tiempo que generan
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desconfianza e incertidumbre”. Lopez Gatell estuvo a car-
g0, en 2009, de la Direccion de Epidemiologia, desde don-
de también disput6 la estrategia de sus superiores bajo el
argumento de que las decisiones se tomaban alejadas de las
referencias cientificas. Son quiza estos actores dos buenos
ejemplos de como los campos de la politica y la ciencia es-
tan en constante intercambio.

Apuntes para una historia del presente

Hace tiempo ya que los historiadores consensuaron los mo-
mentos histéricos como producto de las decisiones de los
observadores, que atienden a las fuentes de informacion
disponibles o construidas, y se contextualizan en sus limi-
tes metodologicos, mas no dependen del alejamiento tem-
poral de nuestros objetos de estudio. Asi, la necesidad de
comprender nuestro presente nos lleva a demandar un re-
conocimiento del pasado reciente; en este caso, a identificar
la epidemia de influenza de 2009 como un acontecimien-
to en el que se entrecruzan experiencia y memoria de los
que ahora vivimos un tiempo aparentemente inédito por la
amenaza del nuevo coronavirus.

La crisis sanitaria de 2009 es un episodio nebuloso de
nuestro pasado reciente. Se dificulta entender una cronolo-
gia basica de las estrategias gubernamentales y, sobre todo,
de los resultados obtenidos. Hasta ahora desconocemos las
cifras exactas: oficialmente fueron 1,289 muertes y 10 afios
mas tarde los ex funcionarios de Salud declararon que la
cifra real fue de 8,000. Ademas, se pronunci6 la crisis eco-
nomica y se ha destapado la corrupcion que ocurrio en las
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compras por decreto. También hubo muchos que tacharon
a la epidemia de ser un invento, porque no falleci6é nadie de
su entorno cercano.

Los campos de la ciencia y la politica estan en tension
constante, aunque hay periodos de marcada distancia,
siempre presentan traslapes. Durante 2009, el alejamiento
silencioso entre estos espacios parece haber incidido en la
falta de claridad de nuestro conocimiento sobre la contin-
gencia sanitaria. Durante la pandemia de covip-19 que vivi-
mos actualmente se apela a continuar con esta separacion.
Pero cabe preguntarnos, équé cambid en ese espacio de las
politicas publicas de salud para que ahora sean los cientifi-
cos los que establecen la pauta a seguir?

La experiencia de 2009 da lugar a la reflexion sobre el
establecimiento de una sana relacion entre los politicos y
los cientificos, debido a que sus decisiones afectan directa-
mente a la sociedad y a las formas en que se enfrentan estas
contingencias. Han pasado apenas 11 anos de la epidemia
de influenza A (H1N1) y es un buen momento para indagar
qué sucedio. Verlo desde sus diferentes dimensiones, pero,
sobre todo, revisar la experiencia institucional de las uni-
versidades en momentos de crisis.

La historia no se escribe como un juicio o para dar lec-
ciones, sino para comprender los procesos humanos en el
tiempo. El acercamiento al caso de la influenza A (H1N1)
nos permite poner en el debate al menos dos cuestiones:
por un lado, fue un momento historico para la epidemiolo-
gia, porque mostro la debilidad estatal y permiti6 al gobier-
no disefnar estrategias eficientes de deteccion, vigilancia y
respuesta hacia una epidemia, y por otro, visibilizé tensio-
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nes entre la politica y la ciencia, que se atraen y se rechazan
porque son también espacios de ejercicio del poder.

Pas6 poco mas de una década y como evidencia de ese
episodio confuso, dificil de recordar con claridad, quedaron
en total abandono los contenedores de alcohol en gel en las
entradas de las escuelas. Algunos siguen ahi, esperando ser
resignificados, y dan cuenta de una experiencia que puede
ser revitalizada a través de la escritura de su historia.
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